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O papel do Poder Legislativo na prote¢do do patriménio cultural
distrital: iniciativa, limita¢des e possibilidades de atuag¢do da CLDF

Natdllia Rodrigues Aradjo da Silva®3

Resumo: Este trabalho visa analisar a producdo legislativa distrital em matéria de
patrimoénio cultural. Inicialmente, sdo tecidas algumas considera¢des sobre o conceito
de cultura e o de patriménio cultural material e imaterial, bem como sobre a tematica
da cultura na Constitui¢do Federal e na Lei Organica do Distrito Federal. Em seguida,
apresentam-se os instrumentos existentes para a preservagdo cultural, em conjunto
com as normas legais e infralegais que os regulam, sem descurar a jurisprudéncia e a
doutrina acerca da matéria. Defende-se, assim, que a posigdo mais razoavel ¢ a que
considera esses instrumentos como atos administrativos. Apresenta-se, ainda,
levantamento de leis e projetos de lei distritais destinados a reconhecer ou declarar
bens como integrantes do patrimoénio do Distrito Federal ou a declara-los como de
relevante interesse cultural. Por fim, realiza-se uma série de reflexdes sobre a eficacia
dessas normas, o papel do Poder Executivo nos processos acerca dos quais elas versam
e a indicagdo como ferramenta regimental disponivel para o parlamentar que deseja
atuar na matéria.

Palavras-chave: patrimonio cultural; legislagdo sobre cultura; Poder Legislativo
distrital.

Abstract: This work aims to investigate the legislative output of the Federal District on
cultural heritage. We begin with a few remarks on the concept of culture and cultural
heritage, both material and immaterial, as well as on the subject of culture in the
Federal Constitution and the Organic Law of the Federal District. Then we present the
tools available for cultural preservation, along with the legal and infra-legal norms
that regulate them, without neglecting the jurisprudence and the doctrine on the
matter. We therefore argue that the most reasonable position is the one that regards
these tools as administrative acts. We also present a survey of district laws and bills
designed to recognize or declare assets as part of the Federal District’s heritage or to
declare them as assets of relevant cultural interest. Finally, we reflect on the
effectiveness of these norms, on the role of the Executive Branch in the processes they
tackle and on parliamentary recommendation as a regimental tool available to
assemblymen who wish to work on the matter.

Keywords: cultural heritage; legislation on culture; District Legislative Power.

2 Consultora Legislativa da Camara Legislativa do Distrito Federal, area de Salde, Unidade de Saude,
Educacdo, Cultura e Direitos Humanos — USE.




Brasilia, DF | Volume 1 | Ano 2024

1 Cultura e patriménio cultural
A cultura esta no arcabougo dos direitos humanos de terceira geragdo,
conhecidos como direitos difusos ou transindividuais, caracterizados por sua

titularidade coletiva (Sousa, 2015).

No Dicionario, o vocabulo cultura é definido como “conjunto de conhecimentos
e atividades cientificas, industriais e artisticas de um povo, de um pais ou de uma
época, considerados globalmente ou em cada uma das matérias; conjunto de tradi¢Ses
e valores materiais e espirituais caracteristicos de uma sociedade ou época” (Sacconi,
2010, p. 574). Trata-se, portanto, de elemento constitutivo da identidade coletiva,
mediado por saberes, experiéncias e memoérias da comunidade em um determinado
l6cus. A cultura remonta a histéria do povo, de suas tradi¢des e manifestagdes (John,

2012).

O patrimdnio cultural ¢ entendido como o conjunto de bens que possuem valor
histérico, arqueoldgico, arquitetdnico, folclérico, cientifico, ecoldgico e artistico para
uma sociedade (Malvar et al., 2015). Dada a sua relevancia, o patriménio € objeto de
protegdo especifica para assegurar a permanéncia e o usufruto desse legado para as

gera¢Bes presentes e futuras.

O patrimonio cultural compreende os bens materiais e imateriais. Os bens de
natureza material podem ser imoveis, como as cidades histéricas e os sitios
arqueolodgicos ou paisagisticos, ou moveis, como as cole¢Bes arqueoldgicas e os acervos
museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e

cinematograficos.

De acordo com o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan,
o patrimonio material corresponde ao conjunto de bens classificados segundo sua

natureza, conforme os quatro Livros do Tombo®*: (i) arqueoldgico, paisagistico e

24 Os Livros do Tombo sdo instrumentos de registro e inscrigdo de bens de natureza material em fungdo
do seu valor histdrico, artistico ou arqueoldgico. A inscricdo no Livro do Tombo ¢é realizada apos o
tombamento, que consiste no processo administrativo de reconhecimento da importancia cultural de
determinado bem. Em dmbito federal, esse procedimento esta previsto no Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937.
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etnografico; (ii) histérico; (i) belas artes; e (iv) das artes aplicadas (Instituto do

Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, 2014).

Ja o patrimdnio imaterial refere-se a manifestacBes, saberes, costumes,

tradig8es, praticas e formas de expressdo de individuos ou grupos. A Convengdo da

Unesco para Salvaguarda do Patriménio Imaterial, de 2003, em seu art. 29, conceitua

o patriménio imaterial como:

[...] as praticas, representagdes, express®es, conhecimentos e
técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que lhes sdo associados — que as comunidades,
os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como
parte integrante de seu patrimoénio cultural. Este patrimonio
cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geracdo, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungdo
de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana (Unesco, 2003).

No Brasil, a protegdo e a valorizagdo da cultura e do patrimonio cultural sdo

mandatos constitucionais. A Carta Magna de 1988 dispbs sobre a matéria nos seguintes

termos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestac¢des culturais.

§ 19 O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

[...]

§ 39 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integragdo das agdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
suas multiplas dimensges;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico.

§ 19 O poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilincia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo (Brasil, 2023, grifo nosso).

Ante o exposto, fica evidente que a definigdo adotada pela Constituigdo Federal
de 1988 — CF/1988 ampliou o escopo da referéncia cultural nacional, na medida em
que valorizou as manifestagdes de cunho material e imaterial. Além dos bens fisicos,
tradicionalmente protegidos, passaram a ser objeto de reconhecimento e tutela os bens
intangiveis, tais como tradig@es, costumes, linguas e festas populares. Portanto, a
formagdo historico-cultural brasileira, constitufda a partir da diversidade, foi objeto de

protegdo especial da Carta Magna.

Quanto a responsabilidade pela preservagdo do patriménio cultural, a CF/1988

estabeleceu a competéncia dos diferentes entes federativos, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

VIl - prote¢do ao patrimodnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; (Brasil, [2023], grifo nosso).

Em ambito distrital, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF, de 8 de junho
de 1993, abordou a questdo da cultura e do patrimoénio cultural em diversos

dispositivos, in verbis:

Art. 3° S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

[...]

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira.

[...]

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscricdo n° 532 do Livro do Tombo Histdrico, respeitadas as
definicBes e critérios constantes do Decreto n° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN.

[...]

Art. 246. O Poder publico garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura; apoiard e
incentivard a valorizagdo e difusio das manifesta¢des
culturais, bem como a prote¢do do patriménio artistico,
cultural e histérico do Distrito Federal.

§ 1° Os direitos citados no caput constituem:

| - a liberdade de expressdo cultural e o respeito a sua
pluralidade;

Il - o modo de criar, fazer e viver;
Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - a difusdo e circulacdo dos bens culturais.

Art. 247. O Poder Publico adotara medidas de preservagdo das
manifestacdes e dos bens de valor histérico, artistico e
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cultural, bem como das paisagens notaveis, naturais e
construidas, e dos sitios arqueolégicos, buscada a articulagdo
organica com as vocagdes da regido do entorno.

§ 1° O disposto no caput abrange bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
relacionados com a identidade, agdo e memoria dos diferentes
grupos integrantes da comunidade.

§ 29 Esta Lei resguardard Brasilia como Patriménio Cultural da
Humanidade, nos termos dos critérios vigentes quando do
tombamento de seu conjunto urbanistico, conforme definicdo da
UNESCO, em 1987

...]

Art. 295. As unidades de conservagdo, os parques, as pragas, o
conjunto urbanistico de Brasilia, objeto de tombamento e
Patrimdnio Cultural da Humanidade, bem como os demais bens
imdveis de valor cultural, sdo espagos territoriais especialmente
protegidos e sua utilizagdo far-se-4 na forma da lei (Distrito
Federal, [2023], grifo nosso).

A partir dos dispositivos citados acima, evidencia-se que os legisladores se
dedicaram expressamente a balizar a atuagdo do Poder Publico distrital na protegdo
dos bens culturais, em consonancia com a CF/1988 e em respeito as caracteristicas

proprias do DF.

Ademais, diversos diplomas legais disciplinaram a responsabilidade do Estado
nas agles de preservagdo e fomento as atividades culturais, descrevendo, inclusive,
formas de protegdo aos bens. Entre os principais instrumentos de preservac¢do dos bens
culturais estdo o inventario, a vigilancia, a desapropriagdo, o tombamento e o

registro. Os pormenores desses mecanismos serdo discutidos na préxima segdo.

2 Ferramentas de protegdo e preservagdo do patriménio cultural

A protegdo e a preservagdo do patrimonio cultural asseguram a manutengdo e
a transmissdo dos valores, da histéria e da identidade social as gerag8es futuras. A fim
de se resguardarem esses aspectos, foram desenvolvidos mecanismos de conservagdo

e reconhecimento de bens culturais por meio de normas especificas.
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A CF/1988 dispds de forma exemplificativa sobre as ferramentas existentes para

preservagdo cultural, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 19 O poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilincia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo (Brasil, 2023, grifo nosso).

Na esfera federal, as principais leis e decretos relacionados a tematica sdo:

Ja na

Decreto-lei n? 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢do

do patrimoénio histérico e artistico nacional (Brasil, [2015]);

Lei federal n? 6.292, de 15 de dezembro de 1975, que disp&e sobre o
tombamento de bens no Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional (IPHAN) (Brasil, 1975);

Decreto n9 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural
brasileiro, cria o Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras

providéncias (Brasil, 2000).

seara distrital, as leis e os decretos de maior relevancia sdo:

e Lei distrital n® 47, de 2 de outubro de 1989, que dispe sobre o

tombamento, pelo Distrito Federal, de bens de valor cultural (Distrito

Federal, 1989);
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e Decreto n® 25.849, de 17 de maio de 2005, que regulamenta a Lei n? 47,
de 02 de outubro de 1989, que disp&e sobre o tombamento, pelo Distrito

Federal, de bens de valor cultural (Distrito Federal, 2005);

e Lei distrital n® 3.977, de 29 de marco de 2007, que institui o registro de
bens culturais de natureza imaterial que constituem patrimoénio artistico,

cultural e histérico do Distrito Federal (Distrito Federal, 2007b);

e Decreto n® 28.520, de 7 de dezembro de 2007, que regulamenta a Lei n?
3.977, de 29 de margo de 2007, e dd outras providéncias (Distrito
Federal, 2007a).

e Lei Complementar distrital n® 934, de 7 de dezembro de 2017, que institui
a Lei Organica da Cultura dispondo sobre o Sistema de Arte e Cultura do

Distrito Federal (Distrito Federal, 2017).

Identificados os principais instrumentos legais que regulam a matéria, passemos
a definicdo das ferramentas de preservacdo do patrimonio cultural previstas na

legislagdo: inventario, registro, vigilancia, tombamento e desapropriagdo.

O inventario ¢ instrumento administrativo de preservagdo do patrimoénio
cultural, de natureza declaratdria restritiva. O levantamento de bens inventariados é
registrado em fichas, com a descri¢do pormenorizada do bem, de suas caracteristicas,
de sua importancia histérico-cultural, de seu estado de conservagdo e das informagdes
sobre seu proprietario. Trata-se da identificagdo e do registro dos bens culturais,
atendendo-se a critérios técnicos e objetivos fundamentados no valor histérico, social,

arquitetonico, antropologico e artistico (Resende; Frazdo, 2017).

O processo de inventario ndo esta regulado em normas infraconstitucionais;
trata-se de ferramenta cuja aplicagdo é mais célere que a do tombamento, destinada
a suprir lacunas de bens impassiveis de reconhecimento como patriménio mediante

tombamento (Sousa et al., 2019).

Quanto ao registro, trata-se de instrumento juridico, resultante de decreto
especifico do Poder Executivo, destinado a proteger diversos tipos de patrimonio

imaterial, tais como manifesta¢Bes, expressdes, praticas artisticas, tradig8es,
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costumes, experiéncias e saberes populares que contribuam de forma relevante para

a formacdo da memdria e da identidade local.

A Lei distrital n? 3.977, de 29 de margo 2007, discorre sobre o processo de

registro de bens culturais de natureza imaterial no Distrito Federal, in verbis:

Art. 19 Fica instituido o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patrimoénio artistico, cultural e
histérico do Distrito Federal.

Art. 2° O registro dos bens culturais de natureza imaterial terd
como referéncia a continuidade historica do bem e sua relagdo
com a identidade, a agdo e a memdria dos diferentes grupos
integrantes da comunidade.

Art. 32 O registro dara ao bem o titulo de Patrimdnio Cultural
do Distrito Federal e consistird na inscrigdo em um dos seguintes
livros:

| — Livro de Registro dos Saberes;

Il — Livro de Registro das Celebrag¢des;

Il — Livro de Registro das Formas de Expressdo;
IV — Livro de Registro dos Lugares.

Art. 4° O registro dar-se-a por ato do Governador do Distrito
Federal, com base em delibera¢do do Conselho de Cultura do
Distrito Federal.

Art. 59 O registro do bem sera proposto por:
| — Secretario de Estado de Cultura do Distrito Federal,;
Il — sociedade ou associagao civil.

§ 12 A proposta de registro dirigida ao 6rgdo competente sera
acompanhada de ampla documentagdo com descrigdo
pormenorizada do bem e de seu valor cultural. (Distrito
Federal, 2007b, grifo nosso).

Do exposto, nota-se que o processo de registro deve atender a uma série de
requisitos e condicionalidades em rela¢do a forma, procedimento e competéncia para
se iniciar, instruir e analisar o processo. Com efeito, observa-se que o registro &,

fundamentalmente, um ato administrativo.
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Em ambito distrital, conforme disposicdo legal, o registro de bens culturais de
natureza imaterial pode ser proposto pelo Secretario de Estado de Cultura ou pela
sociedade civil, organizada ou ndo. O requerimento de registro deve conter informagdes
pormenorizadas do bem a ser registrado e documentagdo comprobatdria. O pedido de
registro é submetido a atual Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa —

Secec/DF.

A instrucdo do processo ¢é realizada pela Subsecretaria do Patriménio Cultural
— Supac. A analise da proposta é feita pelo 6rgdo competente, o Conselho de Defesa
do Patriménio Cultural do Distrito Federal — Condepac, que emite parecer favoravel

ou ndo ao registro, apos avaliagdo técnica.

Registre-se, por oportuno, que o Condepac foi instituido em 1988 e extinto no
ano seguinte, nos termos da Lei distrital n¢ 49, de 25 de outubro de 1989 (art. 79, II).
Posteriormente foi reconstituido, por forga da Lei Complementar distrital n® 934, de 7
de dezembro de 2017, nossa Lei Organica da Cultura. Isso explica o fato de inimeras
leis e normas sobre a tematica do patrimoénio aprovadas entre o ultimo bimestre de
1989 e dezembro de 2017 atribuirem ao Conselho de Cultura a missdo de deliberar
sobre registro e tombamento, ja que esse orgdo acumulou, durante o intervalo de

tempo mencionado, suas competéncias com as do Condepac.

A Portaria n® 78, de 30 de setembro de 2015, da Secretaria de Cultura do DF,

detalha os procedimentos para o pedido do registro de bens de natureza imaterial:

Art. 4° O requerimento serd apresentado em documento
original, datado e assinado, acompanhado das seguintes
informag&es e documentos:

| - identificagdo do proponente (nome, enderego, telefone, e-
mail, etc.);

Il - identificagdo do(s) individuo(s) ou grupo envolvido(s) na
producdo do Bem (nome, enderego, telefone, e-mail, etc.);

Il - justificativa do pedido;

IV - denominagdo e descrigdo sumaria do Bem proposto para
Registro, com indicagdo da participagdo e/ou atuagdo dos grupos
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sociais envolvidos, de onde ocorre ou se situa, da forma e do
perfodo em que ocorre;

V - informagdes histéricas sobre o Bem;

VI - documentagdo disponivel, adequada a natureza do Bem, tais
como material audiovisual e iconografico;

VIl - referéncias documentais e bibliograficas disponiveis;

Vil - declaragdo formal de representante(s) da comunidade
produtora do Bem ou de seus membros, expressando o interesse
e anuéncia para a instauragdo do processo administrativo de
Registro (grifo nosso).

Em caso de parecer favoravel do Condepac, o ato é declarado em decreto do
Governador do Distrito Federal, publicado no Diario Oficial, e o bem é inscrito no Livro
de Registro correspondente e reconhecido como patriménio cultural imaterial do
Distrito Federal. Como efeito, o Poder Publico fica obrigado a documentar e
acompanhar as manifestacdes e os saberes reconhecidos, fomentar a preservagdo dos

bens registrados, promoveé-los e valoriza-los.

A seguir, apresenta-se fluxo que demonstra o tramite necessario para
solicitagdo de registro de bem cultural do Distrito Federal, a partir do arcabougo legal

e regulamentar sobre a matéria.
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Figura 1 — Processo de registro
Lei distrital n® 3.977/2007 — Decreto distrital n® 28.520/2007 — Portaria SEC n°® 78/2015

Requerimento do registro
(para bens imateriais)
Proponentes:

I) Secretario de Estado de Cultura;
I1) Sociedade civil (organizada ou ndo).

N

Proposta do registro

1) identificacdo do proponente e dos individuos/
grupos envolvidos na produgdo do bem;

11) justificativa do pedido, descricdo
pormenorizada do bem, informacdes histdricas,
documentacdo bibliografica, material
audiovisual e iconagrafico;

I11) declaracdo constando anuéncia da

comunidade produtora do bem para instauraggo
do processo de registro.

-

Instrucéo processual

Ainstrucéio do processo de registro €
realizada pela Subsecretaria do Patrimédnio
Cultural - SUPAC.

A analise da proposta é feita pelo Conselho
de Defesa do Patriménio Cultural do DF -
CONDEPAC a partir de critérios técnicos para
emissio do parecer de mérito.

!

Parecer

0 parecer pode ser favoravel ou contrario &
homologacéo do registro.

Caso seja favoravel, é realizada publicacio de
decreto do Governador no DODF.
Posteriormente, o bem & inserido no Livro de
Registro correspondente a natureza do bem.

Efeito

Registro e reconhecimento do bem como
Patrimédnio Cultural Imaterial do
Distrito Federal

Fonte: elaboragdo propria

Por intermédio do registro, é reconhecido o valor cultural de determinado bem.

A valorizagdo e a difusdo do patriménio estdo diretamente associadas a preservacdo

da identidade cultural e a salvaguarda da histéria e das tradi¢8es de um povo:

Registrar
cultural € ato protetivo, na medida em que constitui prova capaz
de dar suporte a ag8es que visem a impedir posterior utilizagdo
indevida dos conhecimentos e de praticas envolvidos na
manifestacdo cultural (Resende e Frazdo, 2017, p. 213).

documentalmente a existéncia da manifestacdo

Outra forma de prote¢do ao patrimoénio publico é a vigilancia, que ¢ exercida

por meio da inspegdo. Trata-se da faculdade de o Poder Publico ingressar nas

dependéncias de bens, respeitados os limites legais, bem como inspecionar a coisa

tombada, exercendo o poder de policia (Resende; Frazdo, 2017).

Ja o tombamento ¢é instrumento administrativo, resultante de ato do Poder

Publico, destinado a proteger o patrimonio material — bens mdveis ou imoveis — que

tenham valor cultural, artistico, natural ou histérico. O bem objeto do tombo pode ser

publico ou de dominio privado.
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O processo de tombamento visa a protegdo contra a destruigdo,
descaracterizagdo ou ma utilizagdo do patriménio. Estdo sujeitos ao tombamento bens
como paisagens, parques, edificag®es, sitios arqueoldgicos, constru¢Bes histéricas,
acervos e cole¢Bes, entre outros, desde que comprovada a relevancia social e cultural

do bem.

Quanto a manifesta¢do de vontade, o tombamento pode ser voluntario ou
compulsério. No primeiro caso, ha consentimento do proprietario, a partir de pedido
proprio ao Poder Publico ou de anuéncia a inscricdo do bem. O tombamento
compulsoério ocorre quando ha reconhecimento estatal, apesar da recusa e resisténcia

do proprietario (Carvalho Filho, 2005, p. 634).

Em relagdo a eficacia do tombamento, pode ser provisério ou definitivo. Na
primeira situagdo, ha instauragdo do tramite administrativo por meio de notificagdo ao
proprietario do bem. Ja o tombamento definitivo ocorre com a conclusdo processual e

a inscrigdo do bem no Livro do Tombo, conforme sua natureza (/bid., p. 634).

Na seara local, a Lei distrital n® 47, de 2 de outubro de 1989, dispde sobre o

processo de tombamento de bens materiais de valor cultural, in verbis:

Art. 12 - O patrimonio historico, artistico e natural do Distrito
Federal é constituido por:

| - bens, moéveis e imdveis, existentes em seu territério, cuja
conservagdo seja do interesse publico;

Il - monumentos naturais, sitios e paisagens que importa
conservar e proteger;

§ 19 - Para os fins do item I, é de interesse publico a conservagdo
dos bens que se vinculam a fatos memoraveis da histéria de
Brasilia e os de excepcional valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico;

§ 29 - Para os fins do item II, importa conservar e proteger os
monumentos naturais, sitios e paisagens de feicdo notavel pelas
qualidades com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela inddstria humana.

Art. 22 - Os bens a que se refere o artigo precedente seréo
considerados parte do patrimonio historico, artistico e natural
do Distrito Federal depois de tombados e inscritos, singular,
coletiva ou agrupadamente, num dos Livros de Tombo,
constantes do art. 89 desta lei.
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Art. 32 - O tombamento far-se-a mediante ato do Governador
do Distrito Federal, com base em deliberagdo do Conselho de
Defesa do Patrimonio Cultural do Distrito Federal.

[...]

Art. 82 - O Departamento do Patriménio Histérico e Artistico do
Distrito Federal - DePHA possuira:

| - O Livro de Tombo dos Bens Moveis de Valor Arqueologico,
Etnografico, Bibliografico, Histérico e Artistico;

Il - O Livro de Tombo de Edificios e Monumentos Isolados;
Il - O Livro de Tombo de Conjunto Urbano e Sitios Historicos;

IV - O Livro de Tombo de Monumentos, Sitios, Paisagens Naturais
e Arqueoldgicas (Distrito Federal, 1989, grifo nosso).

De forma analoga ao registro, o processo de tombamento, em ambito distrital,
pode ser requerido pelo Secretario de Estado de Cultura do Distrito Federal ou pela
sociedade civil, organizada ou ndo. A solicitagdo deve conter informag¢8es documentais
comprobatodrias que descrevam e identifiquem o bem, sua relevancia cultural e

histdrica.

Posteriormente, o pedido precisa ser encaminhado a Secec/DF, para instrugdo

processual da Supac. O requerimento € submetido a deliberacdo do Condepac.

A Portaria n® 79, de 30 de setembro de 2015, da Secretaria de Cultura do DF,

detalha os requisitos do requerimento de tombamento, nos seguintes termos:

Art. 4° O requerimento serda apresentado em documento
original, datado e assinado, acompanhado das seguintes
informacdes e documentacdo:

| - identificagdo do proponente (nome completo, enderego,
telefone, e-mail, etc.);

Il - identificagdo do proprietario e/ou responsavel pelo Bem
(nome completo, endereco, telefone, e-mail, etc.);

Il - justificativa do pedido;

IV - denominagdo e descrigdo sumaria do Bem proposto para
Tombamento, com indicacdo de dimensBes, materiais e
localizacdo atual;

V - informagdes histéricas sobre o Bem;
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VI - documentagdo disponivel, adequada a natureza do Bem, tais
como levantamentos técnicos, mapas, material iconografico e
audiovisual;

VIl - referéncias documentais e bibliograficas disponiveis;

Vil - declaragdo formal do proprietario e/ou responsavel pelo
Bem expressando o interesse na instauragdo do processo
administrativo de Tombo.

Art. 52 O requerimento sera encaminhado a Comissdo
Permanente de Analise e Avaliagdo de Registro e Tombamento
do Patrimonio Cultural do Distrito Federal, conforme Ordem de
Servigo n9 78 de 23 de abril de 2015 para analise do mérito e
emissdo de parecer conforme os critérios estabelecidos nesta
Portaria (grifo nosso).

Caso o parecer de mérito seja favoravel, encaminha-se a minuta de decreto
para assinatura do Governador do Distrito Federal. Apds a publicacdo no Diario Oficial
do DF, o bem é inscrito em um dos Livros de Tombo, conforme sua natureza, passando

a ter o titulo oficial de Patriménio Cultural Material do Distrito Federal.

A seguir apresentamos o fluxo do processo de tombamento em ambito distrital,

com base nas normas legais e regulamentares sobre a matéria.

Figura 2 - Processo de tombamento
Lei distrital n® 47/1989 — Decreto distrital n® 25.849/2005 - Portaria SEC n°® 79/2015

Proposta do tombamento Instruciio processual
) 1) identificacdo do proponente e do proprietario
Requerimento do tombamento &/ou responsavel pelo bem;
(para bens materiais) 1) justificativa do pedido, descricio A |r;_stréigao Ido prgcesgo de tgmbam_engo £
N pormenorizada do bem, com indicacio de realizada pela Subsecretaria do Patrimdnio
P : > dimensges, materiais & localizago atua, dados > Cultural - SUPAC.
1) Secretario de Estado de Cultura; historicos, db\b!logr‘af\cos, map?s, material A andlise da proposta é feita pelo Conselho
) . . audiovisual e iconografico; P
II) Sociedade civil {organizada ou néo). ) oreico: de Defesa do Patriménio Cultural do DF -
11T) dedlaracgo formal do proprietario efou CONDEPAC a partir de critérios técnicos para
responsavel pelo bem expressando o interesse na emissio do parecer de mérito.
instauracdo do processo administrativo de tombo.

!

Parecer

Efeito
Q parecer pode ser favoravel ou contrario a

homologacdo do tombamento.
) P - | Tombamento e reconhecimento do bem
(aso seja favaravel, € realizada publicacgo de como Patriménio Cultural Material do
decreto do Governador no DODF. Distrito Federal

Posteriormente, o bem € inserido no Livro de
Tombo correspondente & sua natureza.

Fonte: elaboragdo proépria
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Como visto, o tombamento depende do cumprimento de etapas e requisitos
préprios de ato administrativo e implica uma série de efeitos juridicos destinados a

preservagdo do bem tombado.

O tombamento pode ser realizado pela administragdo federal, estadual,
municipal ou distrital, como no caso do DF. Em ambito federal, o Iphan, vinculado
atualmente ao Ministério da Cultura, é a instituicdo competente para executar o
tombamento. | na esfera distrital, o processo ¢ instruido pela Supac, vinculada a

Secec/DF.

Ajurisdicdo do tombamento depende da relevancia e do impacto de determinado
bem para a construcdo da histéria, memdria e identidade local ou nacional. Portanto,
nem todo bem reconhecido como patriménio distrital tera o titulo de patriménio

nacional.

Em relagdo a ultima ferramenta de preservacdo cultural disposta na Carta
Magna, a desapropriagdo corresponde a instrumento coativo do Estado por meio do
qual o Poder Publico priva o titular de um bem para consecu¢do de utilidade publica.
Ela obedece a rito processual especifico e promove a justa reparagdo em favor do
proprietério que teve seu bem desapropriado. De acordo com Resende e Frazdo (2017,

p.215), as hipdteses de desapropriacdo por utilidade publica sdo para:

[...] preservacdo e conservagdo dos monumentos histéricos e
artisticos, a fim de se manterem e se realcarem seus aspectos
mais valiosos ou caracteristicos; bem como para a protecdo de
paisagens e locais, particularmente, dotados pela natureza; e,
para a preservacdo e a conservagdo adequada de arquivos,
documentos e outros bens méveis de valor histoérico ou artistico.

Assim, evidencia-se que as ferramentas aqui discutidas correspondem a atos
de natureza administrativa, com vista a garantir a protecdo e preserva¢do do
patriménio cultural distrital. S3o atos concretos e especificos que demandam atuagdo

do Executivo.

vimos, ao longo do texto, que o processo de reconhecimento de um bem como
integrante do patriménio cultural depende de uma série requisitos, a saber: i)

solicitagdo de reconhecimento do bem por proponentes legitimos; ii) requerimento com
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ampla documentagdo que justifique a inclusdo do bem como parte do patriménio; iii)
analise técnica de érgdo competente; iv) publicagdo de decreto no DODF, no qual se
institua o registro ou tombamento do bem e se determine sua inclusdo no Livro de
Registro ou Livro de Tombos; e v) atuagdo do Poder Publico para fomentar, proteger e

preservar o bem tutelado.

Ha, portanto, aspectos fundamentais de iniciativa, forma e procedimento que
devem ser cumpridos para declaragdo do bem como patriménio cultural, conferindo

caracteristicas de ato administrativo ao processo de tombamento e registro.

Acerca da iniciativa para instituicdo e reconhecimento de bem como patriménio
cultural, especialmente em relagdo ao processo de tombamento, Carvalho Filho (2005,

p. 635) leciona:

O tombamento é ato tipicamente administrativo, através do qual
o Poder Publico, depois de concluir formalmente no sentido de
que o bem integra o patrimonio publico, intervém na propriedade
para protegé-lo de destruicOes.

O autor assegura que a lei que decreta um tombamento deixa de cumprir

requisitos prévios, tal como a elaboragdo de parecer pelo 6rgdo técnico cultural:

[...] a lei que decreta um tombamento ndo pressupde qualquer
procedimento prévio, de modo que fica trancada para o
proprietario qualquer possibilidade de controle desse ato, o que
seria absurdo mesmo diante da circunstancia de ser a lei, nesse
caso, qualificada como lei de efeitos concretos, ou seja, a lei que,
embora tenha a forma de lei, representa materialmente um
mero ato administrativo. Ao Legislativo compete, isto sim,
estabelecer regras gerais para que o administrador intervenha
na propriedade privada para fins de prote¢do do bem por traduzir
interesse histdrico ou artistico. [...] Desse modo, parece-nos que
a instituicdo do tombamento deve ser formalizada por ato
administrativo tipico praticado pelo Poder Executivo. (/bid., p.
635, grifo nosso)

Ha uma corrente doutrinaria que corrobora a visdo acerca da natureza
administrativa do tombamento. Justen Filho (2015) detalha o procedimento do tombo

nos seguintes termos:
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O ato administrativo de tombamento pressupde o exaurimento
de um processo administrativo especifico. Sera indispensavel
instaurar procedimento destinado a verificar a presenga dos
requisitos pertinentes. A existéncia de elementos indicativos do
cabimento do tombamento deverd ser demonstrada no ambito
desse procedimento administrativo. [...] Trata-se, em ultima
andlise, de apurar se o bem apresenta elementos que
evidenciem a sua integra¢do ao patriménio cultural da Nagéo,
e que demonstrem a necessidade de conferir a esse bem um
regime de protecdo especial.

O tombamento consiste num ato administrativo unilateral, de
cunho especifico (nem genérico, nem abstrato). Significa dizer
que somente se produz o tombamento em vista de uma dada
situacdo concreta.

O ato de tombamento apresenta eficacia declaratdria e
constitutiva. A eficacia declaratéria decorre do reconhecimento
da presenca de determinados elementos na realidade concreta,
que justificam a protegdo juridica especial. A eficacia constitutiva
se traduz na incidéncia dessa prote¢do juridica especial, que
constitui um regime juridico diferenciado para o bem tombado.
Dito de outro modo, ndo se admite a produgdo do tombamento
relativamente a objetos materiais que ndo apresentem uma
relevancia efetiva e diferenciada para o patrimdnio cultural
nacional. Sob esse prisma, o ato de tombamento configura uma
declaracdo formal da presenca de certos requisitos exigidos pelo
ordenamento juridico. No entanto, a simples presenca de tais
requisitos ndo é suficiente para acarretar a incidéncia do regime
juridico diferenciado. O ato de tombamento apresenta, entdo,
essa dimensdo constitutiva (grifo nosso).

Cunha Filho e Magalhdes (2018, p. 199-201) apontam que a salvaguarda do
patrimoénio cultural é, tradicionalmente, efetivada por meio de ato administrativo.
Entretanto, o Poder Legislativo assumiu, nos ultimos tempos, posi¢do de protagonismo
na edigdo de leis com efeitos concretos que declaram o valor cultural de bens ou
promovem seu tombamento. A respeito dos efeitos dessas proposi¢des, os autores
ensinam que esses atos “possuem caracteristicas de lei e de ato administrativo, pois
sdo editadas pelo Poder Legislativo no exercicio de sua fungdo legiferante, mas que se
destinam a produgdo de efeitos concretos tipicos de atos do Poder Executivo na

aplicagdo das leis”.
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Quanto a vinculagdo do Poder Executivo a declara¢gBes de tombo realizadas por

via legislativa, os autores defendem a possibilidade de revisdo do ato legislativo:

[...] Dessa feita, possuindo a lei que promove o tombamento
provisorio a natureza de um ato administrativo, que declara o
valor cultural do bem <com o intuito de protegé-lo
preventivamente, essa lei deve ser passivel de revisdo pelo
Poder Executivo, no bojo do processo administrativo destinado
ao tombamento definitivo, oportunidade em que deve ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa ao proprietdrio do
bem.

[...] O tombamento consiste num ato administrativo que deve ser
proferido com a observancia do devido processo legal,
assegurando a todos aqueles que sofrerdo seus efeitos juridicos
o direito de exercerem o contraditério e a ampla defesa. O
processo legislativo, contudo, ndo comporta um campo de
discussdo apto a assegurar ao proprietario o exercicio das
referidas garantias constitucionais (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que ha entendimento doutrindrio a respeito do carater
administrativo do reconhecimento de bens como integrantes do patriménio cultural,
por meio da adogdo de atos e requisitos proprios para concessdo de tutela especial ao

bem.

De forma suplementar, consideramos oportuno registrar posi¢cdo do Supremo
Tribunal Federal — STF acerca da legalidade do tombamento instituido por lei. O
entendimento da Corte modificou-se ao longo do tempo. No ano de 2008, ao julgar a

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.706/DF?5, o STF sustentou que o tombamento

% Supremo Tribunal Federal — STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.706 Distrito Federal.
“Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Distrital n. 1.713, de 3 de setembro de 1.997.
Quadras residenciais do Plano Piloto da Asa Norte e da Asa Sul. Administragdo por Prefeituras ou
AssociacOes de Moradores. Taxa de manutengao e conservacao. Subdivisdo do Distrito Federal. Fixacdao
de obstaculos que dificultem o transito de veiculos e pessoas. Bem de uso comum. Tombamento.
Competéncia do Poder Executivo para estabelecer as restricdes do direito de propriedade. Violacao do
disposto nos artigos 29, 32 e 37, inciso XXI, da Constituicdo do Brasil. 1. A Lei n. 1.713 autoriza a divisdo
do Distrito Federal em unidades relativamente autbnomas, em afronta ao texto da Constituicdo do Brasil
- artigo 32 - que proibe a subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta a Constituicdo do
Brasil o preceito que permite que os servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo [artigo 37, inciso XXI, da CB/88]. 3. Ninguém ¢é obrigado a associar-se
em “condominios” ndo regularmente instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibilita a fixacao de obstaculos
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seria constituido mediante ato do Poder Executivo que, a partir da legislagdo
pertinente, estabeleceria o alcance da limita¢cdo ao direito a propriedade. Portanto, ato
emanado do Poder Legislativo ndo poderia alterar essas restrigdes. Vejamos trecho do

voto do Relator, Ministro Eros Grau:

[...] Assim, o ato do Poder Legislativo que efetive o
tombamento e, de igual modo, aquele que pretenda alterar as
condigbes de tombamento regularmente instituido pelo Poder
Executivo, é inconstitucional, dada a sua incompatibilidade com
o principio da harmonia entre os poderes (Brasil, 2008, p. 13,
grifo nosso).

Ocorre que essa posi¢do foi superada em deliberaces mais recentes. A Corte se
manifestou pela possibilidade de tombamento de bem por meio de lei. No julgamento

do Agravo Regimental na Acdo Civel Originaria n® 1.208% , de 2017, o STF estabeleceu

a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagdo
do direito a circulacdo, que é a manifestacdo mais caracteristica do direito de locomocao.

A Administracdo ndo poderd impedir o transito de pessoas no que toca aos bens de uso comum. 5. O
tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece o alcance da limitacao ao
direito de propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas restricbes, pena de
violacdo ao disposto no artigo 20 da Constituicdo do Brasil. 6. E incabivel a delegacdo da execucdo de
determinados servicos publicos as “Prefeituras” das quadras, bem como a instituicdo de taxas
remuneratdrias, na medida em que essas “Prefeituras” ndo detém capacidade tributaria. 7. Acao direta
JULGADA PROCEDENTE para declarar a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n. 1.713/97 do Distrito
Federal.”

%6 Supremo Tribunal Federal — STF. Agravo Regimental na Agdo Civel Originaria n°® 1.208 Mato Grosso
do Sul. “Ementa: Agravo em acgdo civel originaria. 2. Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento
de bem publico da Unido por Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta Corte. 4. Hierarquia
verticalizada, prevista na Lei de Desapropriacdo (Decreto-Lei 3.365/41). Inaplicabilidade no
tombamento. Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2°, 50 e 11). Interpretacgdo historica,
teleoldgica, sistematica e/ou literal. Possibilidade de o Estado tombar bem da Unido. Doutrina. 5. Lei do
Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994. Devido processo legal observado. 6. Competéncias
concorrentes material (art. 23, III e 1V, c/c art. 216, § 19, da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF).
Auséncia de previsdo expressa na Constituicdo Estadual quanto a competéncia legislativa.
Desnecessidade. Rol exemplificativo do art. 62 da CE. Protegdo do patrimonio histdrico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico regional. Interesse estadual. 7. Ilegalidade. Vicio de procedimento por
ser implementado apenas por ato administrativo. Rejeicdo. Possibilidade de lei realizar tombamento de
bem. Fase provisoria. Efeito meramente declaratorio. Necessidade de implementagao de procedimentos
ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificagdo prévia. Tombamento de oficio (art. 5° do Decreto-Lei
25/1937). Cientificacdo do proprietario postergada para a fase definitiva. Condigado de eficacia e ndo de
validade. Doutrina. 9. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 10. Agravo
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a possibilidade de Assembleia Legislativa Estadual legislar sobre tombamento de bem
de interesse local sem ofensa constitucional, por meio de norma de carater
declaratério que demanda agdo do Poder Executivo, conforme trecho do voto do

Relator, Ministro Gilmar Mendes:

[...] Ressalte-se, todavia, que, no caso de ato declaratério
legal, para a consecugdo do tombamento definitivo, é
necessario que haja continuidade do procedimento pelo Poder
Executivo, competindo-lhe dar seguimento aos demais
tramites do tombamento, a depender do tipo: de oficio (bem
publico — art. 59), voluntario (acordado com o proprietario —
art. 79) ou compulsério (independentemente da aquiescéncia do
proprietario — art. 82 e 99).

A lei ora questionada deve ser entendida apenas como
declaragdo de tombamento para fins de preserva¢do de bens
de interesse local, que repercutam na memodria histdrica,
urbanistica ou cultural até que seja finalizado o procedimento
subsequente.

Sob essa perspectiva, o ato legislativo em questdo [...], que
instituiu o tombamento, apresenta-se como lei de efeitos
concretos, a qual se consubstancia em tombamento provisdrio
— de natureza declaratéria —, necessitando, todavia, de
posterior implementag¢do pelo Poder Executivo, mediante
notificacdo posterior ao ente federativo proprietario do bem, nos
termos do art. 59 do Decreto-Lei 25/37. (Brasil, 2017, p. 15,
grifo nosso)

Consubstanciando esse entendimento, manifestacdo do STF na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 5.670/AM?7, de 2021, asseverou a competéncia concorrente

desprovido. 11. Honorarios advocaticios majorados para 20% do valor atualizado da causa a época de
decisao recorrida (§ 11 do art. 85 do CPC).”

27 Supremo Tribunal Federal — STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.670 Amazonas. “Ementa:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 312/2016, do Estado do Amazonas, que dispde sobre o
tombamento das edificacGes de projetos do arquiteto Severiano Mario Vieira de Magalhdes Porto.
Protecdo do Patrimonio Historico-Cultural. Art. 216, § 1° da CF. Competéncia comum de proteger obras
e bens. Tombamento provisorio. Ato normativo de efeitos concretos do poder legislativo. Possibilidade.
Auséncia de razoes para superacdo do precedente firmado no Julgamento da ACO 1.208-AGR/MS, Rel.
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dos entes federados para legislarem sobre “prote¢do ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico”, conforme mandato constitucional (art. 26, ViI), e a
possibilidade do tombamento de bem por via legislativa, conforme se depreende da

leitura do voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowsky:

[...] A partir do arcabougo constitucional acima descrito, é
possivel concluir que a defesa do patriménio cultural brasileiro
compete a qualquer das unidades federadas, seja por meio da
edicdo de normas legais, seja mediante a realizagdo de a¢Bes
administrativas, cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse
publico que tém o dever de preservar. (Brasil, 2021, p. 2, grifo
nosso).

...]

Dessa maneira, com base no entendimento fixado na deliberacdo
da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado
do Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatdrio de
tombamento provisério a provocar o Poder Executivo local, o qual
devera perseguir, posteriormente, o procedimento constante do
Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia da ampla defesa
e do contraditério, previstas nos arts. 5° ao 9° do referido ato
normativo.

Por consectario logico desse raciocinio, entendo que o Poder
Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante
procedimento tendente a culminar no tombamento definitivo,
ndo estaria vinculado a declara¢do de reconhecimento do valor
do bem como patriménio cultural perfectibilizada pelo Poder
Legislativo. (/bid., p. 23, grifo nosso).

Ademais, ndo vislumbro impeditivo constitucional para que o
Poder Legislativo, um dos Poderes do Estado, possa promover o
tombamento provisério, por meio de ato normativo de efeitos
concretos que reconhece o valor do patrimoénio cultural, de
modo a resguardar o ato administrativo de tombamento
definitivo a ser levado a efeito por 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo respectivo (/bid., p. 24, grifo nosso).

Evidencia-se, portanto, que a Suprema Corte previu a possibilidade de o Poder

Executivo, no curso do processo administrativo, declarar que o bem tombado por via

Min. Gilmar Mendes. Inocorréncia de invasao de competéncia do Poder Executivo. Posterior observancia
do procedimento constante do Decreto-lei 25/1937. Garantia da ampla defesa e do contraditdrio. Agao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
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legislativa ndo detém valor histérico ou cultural, j& que admitiu que o Executivo ndo se

vincula ao reconhecimento conferido ao bem pelo Poder Legislativo.

Assim, embora, em julgados recentes, o Supremo reconheca a legitimidade de
leis de iniciativa parlamentar destinadas a tombar bens, ficou consignado o carater
provisério do tombamento, com efeito declaratério, bem como a necessidade de
implementagdo de procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo para assegurar a

preservac¢do do bem.

Ademais, a despeito de a Suprema Corte firmar entendimento acerca da
viabilidade constitucional e legal do processo de tombamento de bens por via
legislativa, asseveramos a importancia da constituicdo de elementos técnicos, tais
como pareceres, estudos e consultas publicas, que justifiquem e demonstrem a

relevancia cultural do bem e a necessidade de sua salvaguarda.

Apesar da inten¢do do Poder Legislativo de direcionar politicas publicas de
protecdo e preservagdo cultural, a mera declaragdo ndo supre o rito administrativo
necessario para preservac¢do do patrimoénio cultural. Foi outorgado ao Poder Executivo,
por intermedio da atuagdo de dérgdos especificos, a competéncia para reconhecer e
tutelar os bens culturais, mediante ato administrativo, ja que € esse Poder que detém
estrutura para realizar estudos técnicos e conceder titulo de patrimoénio cultural a um

bem.

Vimos, ainda, em decisdo do STF acerca da ADI 5.670/AM, que, embora o Poder
Executivo tenha responsabilidade de instalar procedimento para analise do
tombamento proposto por lei, ele ndo se vincula “a declaragdo de reconhecimento do
valor do bem como patriménio cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo” (Brasil,

2021, p.23).

Na pratica, para produzir efeitos no mundo juridico, as leis oriundas do
Legislativo destinadas a declarar, tombar, registrar ou reconhecer bens como parte do
patrimonio cultural demandam atuagdo do Executivo para sua conformagdo definitiva,

como previsto na legislagdo distrital sobre a matéria.

Em nivel local, existem diversas proposi¢oes parlamentares destinadas a
reconhecer ou declarar bens como integrantes do patriménio do DF. Nota-se que a

lei, por si so, tem valor declaratdrio, e ndo prescinde da atuagdo da Administragdo
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Publica, por meio de politicas e agbes proprias, para prote¢do e preservagdo efetiva do

patrimonio cultural.

Estudo desenvolvido nesta Casa pela Assessoria Legislativa — Asselegis, em
2015, apontou a inadequagdo de leis como mecanismos de reconhecimento ou
incorporagdo de bens ao patriménio cultural. Malvar et al. (2015, p.16-17) defende

que

[...] no Distrito Federal, a Camara Legislativa estabelece normas
gerais, dentro de suas competéncias constitucionais (a par da
legislagdo federal), as quais serdo regulamentadas mediante
decretos pelo Poder Executivo local. A este Poder compete,
também, estabelecer decretos de efeito concreto e atos
administrativos declaratérios, apdés o devido processo
administrativo.

Ora, tanto o tombamento de bens culturais materiais quanto o
registro de bens culturais de natureza imaterial sdo atos
concretos e especificos, portanto, atos administrativos a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo. A sistematica para
tombamento e registro de bens culturais no Distrito Federal,
assim como na esfera federal, obedece a processo
administrativo, sendo efetivada mediante ato do governador do
Distrito Federal. (grifo nosso)

Compete, ainda, registrar que a atuagdo de dérgdos setoriais, tais como os da
Secec, tem o conddo de conferir legitimidade e interesse publico ao bem que se
pretende preservar. Se as leis destinadas ao reconhecimento de bens como integrantes
do patriménio cultural forem elaboradas a partir de critérios dissonantes dos adotados
por aqueles 6rgdos, os bens tutelados por via legislativa ficardo a revelia de interesses
diversos e subjetivos. Como veremos adiante, o rol de proposi¢cdes legislativas
destinadas a esse fim ¢ extenso e variado; além disso, a avaliacdo acerca da relevancia
do bem na construgdo histérico-cultural local pode ser objeto de questionamento
quanto ao meérito. Consignamos que a incorporagdo de bens ao patrimdnio ndo
deveria ser fruto de mera vontade politica, mas resultado de andilise técnica

fundamentada exarada por instancias competentes.

Ora, se o objetivo da atividade legiferante é conferir protegdo concreta e eficaz
aos bens indicados, cabe a esta Casa reconhecer que a simples edicdo de lei ndo é

capaz de criar mecanismos de estimulo e salvaguarda ao patriménio cultural. Embora
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a norma possa indicar objeto digno de tutela especial, o dispositivo se torna desprovido

de repercussdo juridica efetiva sem a participa¢do dos 6rgdos competentes.

Alguns projetos de lei tramitaram na CLDF com o objetivo de ampliar o rol de
proponentes legitimos para requerimento de registro. O PL 440/2015 sugeria a
alteragdo da Lei 3.977/2007, incluindo a Camara Legislativa do Distrito Federal como
requerente para o registro de bens imateriais. |4 o PL 2.021/21 propunha alteragdo da
Lei 3.977/2007, incluindo deputado distrital como parte legitima para propor o registro
de bens culturais imateriais. A primeira proposicdo foi arquivada pela Casa. Em relagdo
ao PL 2.021/21, foi solicitada retirada de tramita¢do e arquivamento pelo autor por

haver matéria andloga em discussdo na Casa.

Considerando a justa preocupagdo dos parlamentares em apresentar
proposi¢8es visando a valorizagdo e a preservag¢do da cultura local, é importante
ressaltar que, como iniciativa legislativa, a indicagdo parece ser o instrumento mais

apropriado para esse objetivo.

A indicagdo e ferramenta adequada para sugerir ao Executivo que reconheca
determinado bem como integrante do patriménio cultural, ja que respeita a via
regimental e administrativa. Segundo o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF (art. 143, caput), “indicagdo é a proposig¢do por meio da
qual a Camara Legislativa sugere a outro Poder a execu¢do de medidas que ndo se

incluam na competéncia do Legislativo” (grifo nosso).

3 Levantamento e analise da produgdo legislativa distrital em matéria de
patrimoénio cultural

Nos ultimos anos, o Poder Legislativo intensificou a produgdo legislativa relativa

ao tema reconhecimento de bens como integrantes do patriménio cultural distrital.
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A partir de levantamento?® realizado nas bases de dados do Poder Legislativo
(Legis e PLe) e no Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJDF, identificamos

inimeras leis e proposi¢des que versam sobre essa matéria.

Foram identificadas 22 leis aprovadas nesta Casa que disp8em sobre o
tombamento, registro ou reconhecimento de bens como patriménio cultural distrital

ou como de relevante interesse cultural.

A legislatura com o maior nimero de leis aprovadas foi a sétima (2015-2018),
com um total de 10 leis. O grafico abaixo demonstra a série histérica de leis aprovadas
por legislatura.

Grafico 1 - Numero de leis aprovadas na CLDF por legislatura de 1991
a maio de 2023
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Fonte: elaboragdo prépria

28 O levantamento foi realizado até maio de 2023.




REVISTA PARLAMENTO E CIDADANIA - RPC

Em relacdo a forma de constituicdo das leis, a maioria foi sancionada, conforme

disposto no grafico a seguir.

Grafico 2 - Forma de constituicdo das leis aprovadas na CLDF de 1991
a maio de 2023

= Sangdo = Promulgacao

Fonte: elaboragdo propria

Evidencia-se que leis mais recentes passaram a adotar reda¢6es para afastar
possiveis impeditivos legais no que concerne a admissibilidade da matéria.
Substituiram-se declara¢Bes diretas de registro, tombamento ou inclusdo no
patrimoénio cultural por expressdes de reconhecimento do bem “como de relevante

interesse cultural, social e econbmico do Distrito Federal”.
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Vejamos, a seguir, grafico que demonstra o tipo de redagdo conferida a

legislagdo aprovada em matéria cultural, por legislatura.

Grafico 3 - Redagao das leis por legislatura de 1991 a maio de 2023
(CLDF)
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Fonte: elaboragdo prépria

Nota-se, ao longo do tempo, o acréscimo substancial da produgdo legislativa
destinada a tutelar bens culturais. Ademais, destacamos a mudanca na redacdo das
leis, adotada, sobretudo, na oitava legislatura, com tendéncia para substitui¢do de
incorporagdo direta do bem ao patriménio por reconhecimento de bens como de

relevante interesse cultural.

Algumas das leis identificadas facultam ao Executivo a aplicagdo de mecanismos
de prote¢do ao bem, como tombamento, registro, inventario, entre outros. Observa-
se que o instrumento de reconhecimento da relevancia cultural foi ampliado pela Casa

a partir da oitava legislatura (2019 a 2022).

Essas estratégias visam impedir dbice a tramitacdo de projetos desse tipo na
Casa. Ainda que a redagdo apresente termos que evitam, a primeira vista, a
inviabilidade da proposigdo em termos de competéncia, essas leis sdo elaboradas a

partir de concep¢des subjetivas sobre quais bens sdo dignos de receber o titulo de
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patrimoénio cultural ou de bem de interesse cultural, ja que, sem a avaliagdo técnica

da Secec/DF, esse reconhecimento fica comprometido.

Além disso, leis com esse teor geram expectativas de direitos em relacdo aos
efeitos juridicos da norma, nem sempre reguladas pelo Executivo, resultando em

normas com efeito limitado na realidade concreta.

Cotejando as leis aprovadas sobre a tematica com os bens culturais declarados
como patriménio cultural do Distrito Federal, observa-se que apenas dois bens
aprovados por Lei integram o patriménio distrital — a Igreja Sdo Geraldo e o Cine Drive-
In. Cabe ressaltar que esses bens sé passaram a compor o patriménio distrital apés
a¢do do Executivo, mediante publicagcdo de decreto especifico. Concluimos, assim, que
0 que se promove € um descompasso entre a atividade legiferante e os efeitos juridicos

concretos no reconhecimento de bens por parte do Executivo.

Quanto aos projetos de lei, apos o levantamento nas bases de dados do
Legislativo, foi encontrado, no perfodo de 1991 a maio de 2023, um total de 169
projetos de lei que tratam do tema em estudo. A maior parte desses projetos foi
arquivada em virtude da mudanga de legislatura, de acordo com as disposi¢des do

RICLDF (arts. 137 e 138).

Apresentamos a seguir grafico que demonstra a situagdo de tramitacdo dos PLs

apresentados na Casa.

Grafico 4 — Situacdo dos projetos de lei apresentados na CLDF de 1991
a maio de 2023
1
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Fonte: elaboragdo propria
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Em relagdo ao numero de proposi¢8es, notou-se crescimento significativo de
projetos apresentados na oitava legislatura (2019 a 2022). No ano de 2020, foram
propostos 22 projetos; 18 PLs foram apresentados em 2021; e 44, em 2022. Isso
significa que cerca de metade do montante dos projetos apresentados sobre esse tema

na legislatura passada entrou em tramitagdo em 2022.

Esse cenario demonstra tendéncia da Casa em aprovar leis de efeitos
declaratérios, sem atenc¢do as limitagdes dos atos e as expectativas frustradas que se
imp8em a sociedade, uma vez que o Poder Executivo ndo se submete a simples
declara¢do ou reconhecimento legal acerca do valor cultural do bem.

Grafico 5 — Nimero de projetos de lei apresentados na CLDF por
legislatura de 1991 a maio de 2023
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Fonte: elaboragdo prépria

Quanto a natureza da redac¢do dos projetos, de forma analoga as leis, a escrita
das proposi¢bes foi modificando-se ao longo do tempo. Talvez por haver barreiras na
tramitagdo em termos de admissibilidade, em varios PLs passou-se a adotar a
expressdo de reconhecimento de determinado bem como de relevante interesse
cultural, social e econémico do Distrito Federal, conforme evidenciado no grafico

abaixo.
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Grafico 6 — Redacao dos projetos de lei na CLDF de 1991 a maio de
2023

Declaracdo/ reconhecimento como de relevante interesse _ 79
social, cultural ou manifestacao cultural

Declaragcdo como patrimoénio cultural material ou
tombamento

Declaragdo como patrimonio cultural imaterial _ 69

Fonte: elaboragdo propria

Cabe consideracdo a respeito do elemento subjetividade no reconhecimento de
bens realizado por via legislativa. Sem analise autdnoma, meritéria e sem critérios
técnicos adotados por 6rgdo competente, qualquer bem pode ser objeto de declaragdo
por meio de lei. Como exemplo disso, tivemos na legislatura passada um total de 89

PLs apresentados com esse fim, dos quais convém destacar:

— 23 projetos de lei destinados a declarar ou reconhecer feiras permanentes

ou analogos como de relevante interesse cultural, social ou econémico;

— 13 projetos de lei destinados a declarar ou reconhecer estadios em diferentes

regides administrativas como de relevante interesse cultural, social ou econémico;

— 35 projetos de lei destinados a declarar ou reconhecer clubes de tiro,
entidades representativas de praticantes de tiro ou de defesa de armas como de

relevante interesse cultural, social ou econémico.

Observa-se que tramitaram na Casa numerosas proposi¢des com contetdo
semelhante, em desacordo com a boa técnica legislativa e com o rito regimental e
administrativo para tratar da matéria em questdo. A esse respeito, nota-se que ha
uma profusdo de proposices com a mesma tematica protocoladas sequencialmente,
como no caso dos PLs que reconhecem clubes de tiro como de relevante interesse

cultural.




Brasilia, DF | Volume 1 | Ano 2024

Ante o exposto, fica evidente a tendéncia, em todas as legislaturas, de
apresentacdo de projetos de lei de iniciativa parlamentar destinados a declarar ou
reconhecer bens ou manifestagdes como parte do patriménio cultural distrital. Reitera-
se que a tendéncia legislativa ndo estd em consonancia com a atuagdo dos érgdos
técnicos da area cultural. Evidéncia disso € a diferenca entre o numero de leis
aprovadas e o de bens de fato incorporados ao patriménio cultural distrital pelo Poder

Executivo.

Importa registrar que esses apontamentos ndo tém o propdsito de minorar a
relevancia da atuagdo legislativa na valorizagdo e salvaguarda da cultura local, e
sim de apresentar evidéncias acerca da necessidade de atuagdo conforme as

melhores diretrizes e orienta¢des sobre o tema.

Em relagdo as indicag8es, foram identificadas vinte proposices que dispdem
sobre o tema ao longo das legislaturas desta Casa. A partir da oitava legislatura,
observa-se o uso desse instrumento como forma de sugerir ao Poder Executivo o

tombamento, registro ou reconhecimento de bem como patriménio cultural do DF.

Embora pouco utilizada, se comparada numericamente as iniciativas de projetos
de lei, a indicagdo é o instrumento regimental adequado para que os parlamentares
sugiram ao Executivo que proceda a analise técnica do bem, com o objetivo de

incorpora-lo ao patrimonio cultural.

5 Consideragdes finais

Foi levantado um total de 169 projetos de lei de iniciativa parlamentar que
disp8em sobre registro, tombamento ou declaragdo e reconhecimento de bens como
integrantes do patriménio cultural distrital. Na oitava legislatura (2019 a 2022), foi
apresentado o maior numero de proposi¢es sobre o tema: 89 projetos de lei. Na nona
legislatura (2023 a 2026), foram apresentados, até o momento, trés projetos de lei

destinados a esse fim. Quanto ao andamento das proposi¢des, 43 tramitam na Casa,
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das quais varias se destinam ao reconhecimento de estadios e feiras permanentes

como de relevante interesse cultural para o Distrito Federal®.

Em relagdo as leis ordinarias oriundas de iniciativa parlamentar, ha um total de
22 leis aprovadas, das quais apenas duas foram regulamentadas pelo Poder Executivo

e efetivamente integram o patrimoénio distrital.

Foi realizado, de forma adicional, um apanhado das indicag8es existentes, por
se entender que essa ¢ a espécie legislativa mais adequada, na forma, a consecugdo
dos objetivos pretendidos pelos deputados. Ha um total de vinte indica¢Ses
apresentadas como sugestdo ao Executivo para inclusdo de bens materiais ou

imateriais no patriménio cultural distrital.

Fica demonstrado o vasto numero de proposicdes legislativas destinadas a

tutelar bens individuais e especificos.

Ha disparidade entre a quantidade de leis e PLs que disp&em sobre o tema e o
niumero de bens efetivamente incorporados ao patrimonio cultural do DF. A
repercussdo pratica das proposi¢des com essa finalidade é meramente declaratdria.
Essas leis geram, entretanto, expectativa de direitos aos interessados em relagdo a
prote¢do, tutela ou preservacdo de bens culturais. No entanto, isso ndo se concretiza
sem a implementagdo de procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo por meio da

via administrativa adequada.

Cabe destacar que, na legislatura passada, notamos tendéncia em reconhecer
como objeto de tutela espagos como clubes de tiro. Ha expressivo nimero de PLs
destinados a esse fim, o que despertou reagdo desta Casa ao rejeitar, no ambito da

Comissdo de Assuntos Sociais, inllmeras proposi¢des com esse teor.

O fendmeno da edigdo de lei como “mecanismo de prote¢do direta ao
patrimonio” ndo € exclusivo do DF. Entretanto, o Poder Legislativo ndo pode dispensar
a participagdo do Poder Executivo, dos érgdos técnicos competentes para concessdo
de titulos e valoriza¢do de bens e da sociedade civil, sob o risco de atuacdo afastada

do interesse coletivo (Costa, 2019; Ribeiro, 2021, p. 2).

22 0 numero de PLs apresentados na legislatura atual e sua situagdo de tramitacao tém como base o
més de maio/2023, data da realizagao do estudo.
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