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Resumo

A qualidade do ar é fator essencial para a saude humana, a integridade dos ecossistemas e a
sustentabilidade ambiental, sendo a polui¢dao atmosférica reconhecida como um dos principais
riscos ambientais a saude publica. Este artigo analisou o sistema de monitoramento da qualidade
do ar do Distrito Federal, avaliando sua adequacdo técnica, conformidade com as normas
ambientais vigentes e os impactos da poluicdo atmosférica sobre o meio ambiente, a saude da
populacdo e o Sistema de Saude distrital. O estudo baseou-se em analise documental de relatérios
institucionais, dados do 6rgdo ambiental distrital, informacdes do Sistema Unico de Saude e
literatura técnico-cientifica. Apesar da ampliacdo recente da rede de monitoramento, ela
permanece insuficiente, com baixa representatividade espacial e monitoramento restrito de
poluentes, o que limita diagndsticos consistentes e a formulagao de politicas publicas baseadas em
evidéncias. ldentificaram-se lacunas no cumprimento das exigéncias legais, como a auséncia de
planos de controle de emissGes atmosféricas, de planos para episddios criticos de poluicdo do ar e
de relatdrios anuais consolidados. A analise dos impactos evidencia que a baixa qualidade do ar
compromete ecossistemas, intensifica processos de degradacdo ambiental e estd associada ao
aumento de doencas respiratdrias e cardiovasculares, com repercussées diretas sobre a demanda
por servigos de saude. O fortalecimento institucional, a ampliagdo e modernizagao da rede de
monitoramento, a integracdo entre os setores ambiental e de saude e a atuagdo legislativa sao
fundamentais para a melhoria da qualidade do ar e a protecdo da saude e do meio ambiente no
Distrito Federal.
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Air quality monitoring system in the Distrito Federal (Brazil) and its environmental
and public health impacts

Abstract

Air quality is an essential factor for human health, ecosystem integrity, and environmental
sustainability, with atmospheric pollution recognized as one of the main environmental risks to
public health. This article examined the air quality monitoring system of the Federal District,
assessing its technical adequacy, compliance with current environmental regulations, and the
impacts of atmospheric pollution on the environment, population health, and the District Health
System. The study was based on documentary analysis of institutional reports, data from the District
environmental authority, information from the Unified Health System, and technical and scientific
literature. Despite the recent expansion of the monitoring network, it remains insufficient, with low
spatial representativeness and limited pollutant monitoring, which constrains consistent diagnoses
and the formulation of evidence-based public policies. Gaps were identified in compliance with legal
requirements, including the absence of atmospheric emissions control plans, plans for critical air
pollution episodes, and consolidated annual reports. Impact analysis indicates that poor air quality
compromises ecosystems, intensifies processes of environmental degradation, and is associated
with an increase in respiratory and cardiovascular diseases, with direct repercussions for the
demand for health services. Strengthening institutional capacity, expanding and modernizing the
monitoring network, integrating environmental and health sectors, and legislative action are
essential to improving air quality and protecting health and the environment in the Federal District.

Keywords: air quality; environmental monitoring; atmospheric pollution; public health;
environmental policies.
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1. INTRODUCAO

A qualidade do ar é fundamental para a saude humana, o equilibrio dos ecossistemas e o
bem-estar geral da populagao. Poluentes atmosféricos podem causar sérios problemas de saude,
incluindo doencas respiratérias e cardiovasculares e até cancer (Réquia Junior; Roig, 2015). Além
disso, a poluicdo do ar afeta a biodiversidade, alterando a composi¢cdo e o funcionamento dos
ecossistemas. Em dreas urbanas e industriais, a ma qualidade do ar contribui também para a
degradacado de materiais e afeta o conforto da vida cotidiana (EPA, 2020). Monitorar e melhorar a
qualidade do ar é crucial ndo apenas para proteger a saude publica, mas também para mitigar as

mudancas climaticas e preservar a natureza (Réquia Junior; Roig, 2016).

A Organizacdao Mundial da Saude — OMS afirma que, em 2019, mais de quatro milhdes de
pessoas morreram no planeta em decorréncia da poluicdo do ar (WHO, 2024a). Por outro lado, a
reducdo da poluicdo presente do ar representa aumento significativo na expectativa de vida

(Solomon et al., 2011).

A relacdo entre poluicdo do ar e saude é amplamente estudada e serve para direcionar a
adogdo de politicas publicas que visem a minimizar o efeito da polui¢do na saude publica. Os dados
comumente utilizados sdo provenientes das estacées de monitoramento de poluicdo atmosférica e
dos drgaos de gestdo em saude; tais como nimero de dbitos e de internagdes (Réquia Junior; Roig,

2016).

Entretanto, a maior parte dos municipios brasileiros possui limitagcdes ou até ndo dispde de
dados de monitoramento da qualidade do ar. Existem apenas 286 estacbes de monitoramento de
qualidade do ar no Brasil (IEMA, 2022), para monitorar a qualidade do ar de 5.570 municipios no
territdrio nacional. Somente treze estdo na regido Centro-Oeste, sendo apenas trés delas

automaticas.

A baixa disponibilidade e qualidade dos dados resulta em diagndsticos imprecisos, o que
compromete a robustez do processo de tomada de decisdo, tornando-o vulnerdvel e semelhante a

uma ac¢ao baseada em suposicdes.

O objetivo do presente estudo é apresentar um diagndstico do sistema de monitoramento
da qualidade do ar do DF e sua adequacdo e aderéncia as normas ambientais vigentes, bem como

apresentar os impactos da poluicdo atmosférica no meio ambiente, na saude da populagdo e no
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Sistema de Saude do Distrito Federal. Por fim, sdo propostas medidas a serem adotadas no ambito

do processo legislativo para melhoria do monitoramento e da qualidade do ar.

2.1.

REVISAO DA LITERATURA
Regulamentacdo da qualidade do ar no Brasil
O monitoramento da qualidade do ar no Brasil é regulamentado pelas seguintes normas:

° Lei federal n2 14.850, de 2 de maio de 2024, que institui a Politica Nacional de
Qualidade do Ar— PNQA (Brasil, 2024);

° Resolugao n2 5, de 15 de junho de 1989, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, que dispGe sobre o Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar — Pronar
(Conama, 1989);

. Resolucdo n? 491, de 19 de novembro de 2018, do Conama, que dispde sobre os
padroes de qualidade do ar (Conama, 2018);

° Resolugdo n2 506, de 5 de julho de 2024, do Conama, que estabelece padrdes

nacionais de qualidade do ar e fornece diretrizes para sua aplicacdo (Conama, 2024).

O art. 72 da PNQA prevé que o monitoramento da qualidade do ar ficard sob a
responsabilidade dos orgdos e instituicbes integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente — Sisnama, devendo os Estados e o Distrito Federal (§ 29):

| - coordenar e supervisionar as a¢des do Programa de Inspeg¢do e Manutencdo de Veiculos
em Uso (I/M) no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve), observado o disposto no art. 15 desta Lei;

Il - assegurar perante o MonitorAr a integracdo dos dados de medigao cujo monitoramento
seja de sua competéncia e jurisdi¢do, observados os critérios e as diretrizes estabelecidos
no Guia Técnico para o Monitoramento e a Avalia¢do da Qualidade do Ar;

lll - elaborar o Relatdrio de Avaliagdo da Qualidade do Ar anualmente, que deve conter os
dados de monitoramento, a evolucdo da qualidade do ar e o resumo executivo, de forma
objetiva e didatica, com informacgodes redigidas em linguagem acessivel, garantindo sua
publicidade;

IV - divulgar os dados de monitoramento e as informagGes relacionados a gestdo da
qualidade do ar, em linguagem acessivel, de acordo com o definido no Guia Técnico para
o Monitoramento e a Avaliagao da Qualidade do Ar; e

V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliagdo da Qualidade do Ar
atualizado. (grifo nosso).
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O art. 10 da Resolugdo Conama n2 491/2018 prevé:

Art. 10. Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital deverao elaborar, com base nos niveis de
atencgdo, de alerta e de emergéncia, um Plano para Episédios Criticos de Polui¢do do Ar, a
ser submetido a autoridade competente do estado ou do Distrito Federal, visando medidas
preventivas com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos a saude da populagdo, de
acordo com os poluentes e concentragdes, constantes no Anexo lIl.

Paragrafo unico. O Plano mencionado no caput devera indicar os responsaveis pela
declaracdo dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaracdo ser divulgada em
quaisquer dos meios de comunicagdo de massa. (Conama, 2018).

O Anexo | da Resolucdo Conama n? 506/2024 (Quadro 1) estabelece os atuais padroes
nacionais de qualidade do ar.

Quadro 1. Anexo | da Resolugdo Conama n2 506/2024: Padrdes de Qualidade do Ar

Poluente Atmosférico periodo de Pl |P-2 P13 |Pl-4 |PF
Hg/m? | ug/me | ug/m? | ug/m? pg/m:? | ppm

Material Particulado - MP10 24 horas 120 |100 |75 50 45 -
Anual’ 40 35 30 20 15 -

Material Particulado - MP2,5 24 horas 60 50 37 25 15 -
Anual* 20 17 15 10 5 -

Dioxido de Enxofre - SO2 24 horas 125 50 40 40 40 -
Anual* 40 30 20 20 20 -

Dioxido de Nitrogénio - NO2 1 hora? 260 |240 (220 200 200 |-
Anual* 60 50 45 40 10 -

Ozonio - 03 8 horas ? 140 |130 (120 |100 |100 |-

Fumaca 24 horas 120 |100 |75 50 45 -
Anual* 40 35 30 20 15 -

Monéxido de Carbono - CO 8 horas @ - - - - 9

E$rsticulas Totais em Suspensao - 24 horas _ _ _ 240 |-
Anual* - - - 80 -

Chumbo - Pb® Anual* - - - 05 -

1 - media aritmetica anual

2 - maxima media horaria obtida no dia

3 - maxima media movel obtida no dia

4 - media geométrica anual

5 - medido nas particulas totais em suspensao

Fonte: Conama (2024).

O chumbo — Pb no material particulado é um pardmetro a ser monitorado em areas
especificas, em funcdo da tipologia das fontes de emissdes atmosféricas e a critério do érgao

ambiental competente. Ja as Particulas Totais em Suspensdao — PTS e o Material Particulado em

Pagina | 63



REVISTA PARLAMENTO E CIDADANIA - RPC
Brasilia, DF | Volume 3 | Ano 2026

Suspensao na Forma de Fumaga — FMC sdo parametros auxiliares, a serem utilizados em situagdes

especificas, a critério do drgdo ambiental competente.

Os padrdes de qualidade do ar PI-1 vigoraram desde a entrada em vigéncia da norma (data
de sua publicacdo) até 31 de dezembro de 2024. Os padrdes PI-2 entraram em vigor em 12 de janeiro
de 2025. Os padrdes PI-3 entram em vigor em 12 de janeiro de 2033. Os padrdes Pl-4 entram em
vigor em 12 de janeiro de 2044, sendo possivel sua antecipacdo ou prorrogacdo. Ja os padrdes de
gualidade do ar finais — PF entrardo em vigor em data a ser definida em resolu¢cdo do Conama. Para

os poluentes CO, PTS e Pb adotam-se os PF desde a entrada em vigor dessa resolugao.

Conforme o art. 79, § 29, V, da PNQA (Brasil, 2024), o DF deve seguir o Guia Técnico para o
Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar. O referido documento apresenta as regras para
implantacdo e operacdo de redes de monitoramento e para a avaliagdo da qualidade do ar, com
vistas a padronizagdo da atividade, a obtengdo de dados consistentes e a melhoria da qualidade do

ar em nivel nacional (Brasil, 2019).

Entre os padrdes de monitoramento da qualidade do ar, estd prevista a “representatividade
espacial das estagdes”, que diz respeito a extensdo da parcela de ar no entorno da estacdo de
monitoramento que apresenta concentracbes relativamente uniformes e similares as
concentra¢cdes medidas na estacdo (Brasil, 2019). Essa representatividade define os critérios de

localizacdo das estacOes, a depender do objetivo do monitoramento.

As escalas de representatividade sdo dareas circulares definidas por um raio a partir da
estacdo de monitoramento e cujas atividades ou fontes poluidoras sdo relativamente homogéneas,

com as seguintes dimensoes:

o microescala: até 100 metros;

° mesoescala (ou escala média): entre 100 e 500 metros;
° escala de bairro: entre 500 e 4.000 metros; e

o escala urbana: de 4 a 50 quilémetros.

Para cada objetivo de monitoramento e/ou fonte poluidora, adota-se uma escala apropriada

(Quadro 2).
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Quadro 2. Escala de alocacdo de monitores em relagdo ao objetivo do monitoramento

Objetivo de Escala apropriada
monitoramento RESP

Microescala, para impacto de veiculos ou fontes fixas difusas.
Mesoescala ou bairro, para fontes fixas (chaming).
Bairro ou urbana, para o ozénio.

Concentragoes mais
altas

Impacto de fontes fixas Microescala, para'fontes fixas dlf'l.ts‘as.
Mesoescala ou bairro, para chaminés.

Fonte: Brasil (2019, p. 18).

Quanto a frequéncia da amostragem, devem ser seguidas as seguintes:

° para monitores continuos, devem ser coletadas médias horarias consecutivas;
. para amostradores manuais de material particulado, deve ser coletada pelo menos

uma amostra de 24 horas a cada 6 dias.

3. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo adotou abordagem qualiquantitativa, de natureza descritiva e analitica,
com o objetivo de avaliar o sistema de monitoramento da polui¢cdo atmosférica do Distrito Federal,
sua conformidade com o arcabougo normativo ambiental vigente e os impactos associados ao meio
ambiente, a saude da populacdo e ao sistema de saude distrital. A estratégia metodoldgica foi
estruturada em trés eixos: (i) analise do sistema de monitoramento atmosférico; (ii) verificacdo do
cumprimento das exigéncias legais e normativas; e (iii) avaliagdo dos impactos no meio ambiente e

na saude.
3.1. Areade estudo

A drea de estudo compreende o Distrito Federal, unidade federativa de carater urbano-
metropolitano, inserida no bioma Cerrado e caracterizada por clima tropical sazonal, com estagao
seca bem definida (IPEDF, 2020). O territério apresenta elevada dependéncia do transporte

individual motorizado, recorréncia de queimadas durante o periodo seco e presenca de fontes fixas
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de emissdo atmosférica em regides especificas, condi¢cdes que favorecem o acumulo e a persisténcia
de poluentes na atmosfera, especialmente nos meses de baixa umidade relativa do ar (Réquia

Junior; Roig, 2015; Distrito Federal, 2021).

3.2. Fontes de dados

Foram utilizados dados secundarios provenientes de fontes oficiais e publicas. As
informacoes relativas ao sistema de monitoramento atmosférico — incluindo namero, tipologia e
localizagdo das estagdes, frequéncia de amostragem e parametros monitorados — foram obtidas a

partir de relatdrios institucionais e bases de dados do érgao ambiental do Distrito Federal.

Os dados normativos foram coletados a partir da legislagao ambiental federal e distrital, bem
como de resolugdes e atos infralegais relacionados ao controle da poluicdo atmosférica e ao
monitoramento ambiental. Para a andlise dos impactos a saude, utilizaram-se dados do Sistema de
Informac&es Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SIH/SUS, contemplando registros anuais de
internacbes por doencas respiratdrias e cardiovasculares, com atencdo especial a grupos

populacionais mais vulnerdveis, como criangas menores de cinco anos e idosos.

Adicionalmente, foi realizada revisdo da literatura técnico-cientifica nacional e internacional

sobre poluicdao atmosférica, seus efeitos ambientais e repercussdes na saude humana.

3.3. Andlise do Sistema de Monitoramento de Polui¢dao do Ar e sua conformidade normativa

A avaliacdo do sistema de monitoramento atmosférico baseou-se em critérios técnicos
estabelecidos em normas e guias nacionais, considerando: (i) a quantidade e o tipo das esta¢des de
monitoramento; (ii) o conjunto de poluentes monitorados; (iii) a frequéncia de amostragem; e (iv)
a representatividade espacial da rede, em relacdo a densidade populacional, as principais fontes
emissoras e as areas reconhecidamente mais expostas a poluicdo. Foi realizada analise descritiva
para a identificacdo de lacunas, limitacdes técnicas e inconsisténcias na distribuicdo espacial das

estacgoes.

A conformidade do Distrito Federal as normas ambientais vigentes foi avaliada por meio de

analise comparativa entre as exigéncias legais e a situagdao operacional do sistema de
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monitoramento. Foram examinados, entre outros aspectos, a existéncia e a divulgacado de relatérios
anuais de avaliacdo, a elaboracdo de planos de controle de emissbes atmosféricas e a

implementagao de planos para episédios criticos de poluigao do ar.

3.4. Avaliacdao dos impactos no meio ambiente e na saude

Os impactos ambientais foram analisados de forma qualitativa, com base nos efeitos
reconhecidos dos poluentes atmosféricos sobre ecossistemas, vegetacao, solos, corpos hidricos e
processos atmosféricos, conforme descrito na literatura cientifica. Os impactos na satude foram
avaliados a partir da andlise temporal dos dados de internagdes hospitalares por doencas
cardiorrespiratérias, articulada com evidéncias epidemiolégicas que demonstram associacdes entre

exposicdo a poluicdo atmosférica e desfechos adversos a saude.

4, RESULTADOS
4.1. Adequacgao do sistema de monitoramento da qualidade do ar do Distrito Federal

O monitoramento da qualidade do ar no DF é realizado desde 2005, de maneira pontual, em
locais considerados pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Ibram
como prioritarios em fungao da grande circulagao de pessoas ou presenca de fontes emissoras fixas,

como fabricas de cimento e usinas de asfalto (lbram, 2023).

De 2005 até 2023, o DF dispunha de cinco estacdes de monitoramento da qualidade do ar

(Figura 1), consideradas pelo proprio Ibram como uma

[...] rede de monitoramento pequena e obsoleta, composta por [..] estacdes com
equipamentos amostradores de grandes volumes manuais capazes de monitorar material
particulado total (PTS) e material particulado inalavel (MP10). [...] Esses equipamentos
fornecem valor de média diaria, ou seja, sem distinguir o horario de maior emissdo; com
amostragem de uma vez a cada seis dias, pois dessa forma todos os dias da semana serdo
contemplados com amostragem da qualidade do ar em algum momento (Ilbram, 2023).
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Figura 1. Pontos de monitoramento da qualidade do ar no DF pelo Instituto Brasilia Ambiental

entre 2005 e 2023

160000 180000 200000 220000 240000

IS Estagdo Lobeiral
G
Estacao Fercal I - Comunidade Engelho Velho

A

8260000
8260000

A Estacao Rédavidria Plano Piloto

A EstaCao Zoologico
A Estagdo Samambaia

8240000
8240000

LEGENDA FONTE PARAMETROS CARTOGRAFICOS TITULO
25 0 25 5 75 10km
O i | B E—— S— -
A  Estacdes de Monitoramento Ertankan An Fetariies de Manitaramentn da

Fonte: Ibram (2023, p. 03).

Até o ano de 2016, as estacdes realizavam o monitoramento apenas de fumaca e material
particulado total — PTS. Segundo o Relatério Anual de Monitoramento Fixo da Qualidade do Ar no

Distrito Federal 2022 (Ilbram, 2023):

O monitoramento da qualidade do ar no Distrito Federal ainda é muito precario pois,
dentre os poluentes de monitoramento obrigatério (material particulado inaldvel MPjo,
material particulado fino MP,s, 0zOnio, mondxido de carbono, éxidos de nitrogénio e
diéxido de enxofre), apenas o MP;; é monitorado e ndo em todos pontos de
monitoramento, resultando no desconhecimento das condi¢oes de qualidade ambiental
atmosféricas no territorio do Distrito Federal, sendo impossivel a avaliacdo do
comprometimento da atmosfera do Distrito Federal frente as inimeras fontes de
poluentes ndo licenciadas (queimadas, automdveis, ressuspensdo de poeiras, por
exemplo).

[....]

Informa-se que o Distrito Federal ainda ndo possui o Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas e o Plano para Episodios Criticos de Poluicdo do Ar estabelecidos na
Resolu¢do CONAMA n2 491/2018 mas que é expectativa do Brasilia Ambiental o
estabelecimentos [sic] desses planos para os préximos anos, junto ao aprimoramento da
Reder [sic] de Monitoramento da Qualidade do Ar. (lbram, 2023, grifo nosso).

Em janeiro de 2024, foram incorporadas duas novas estacdes: uma na Escola de Ensino
Fundamental Queima Lencol e uma no Centro de Referéncia em Assisténcia Social da Fercal, ambas

na Regido Administrativa da Fercal (lbram, 2024). Ambas sdo classificadas como estacbes
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automaticas. Em fevereiro de 2024, foi incorporada estagdo manual localizada no Instituto Federal

de Brasilia — IFB, Campus Estrutural, monitorando apenas material particulado inalavel (MP1o).

A Tabela 1 apresenta o quadro geral atual das oito estacdes que compdem a Rede de
Monitoramento da Qualidade do Ar do Distrito Federal, apresentando nome, localizacao, tipo,

frequéncia de monitoramento e parametros monitorados.

Tabela 1 - Quadro geral atual das estagdes que compdem a Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar do Distrito

Federal.
Nome Localizagdo Tipo Frequéncia de Parametros
monitoramento monitorados
Rodovidria do | Plataforma inferior da | Manual Média de seis dias | MP1o
Plano Piloto Rodoviaria do Plano Piloto
Jardim Ao lado do estacionamento | Manual Média de seis dias | MP1o
Zoolégico de | do Jardim Zooldgico de
Brasilia Brasilia, as margens da
rodovia EPGU
IFB Campus | IFB Campus Samambaia Manual Média de seis dias | MP1g
Samambaia
IFB Campus | IFB Campus Estrutural Manual Média de seis dias | MP1g
Estrutural
Fercal Oeste Manual Média de MP1yo e
seis dias MP,s
Fercal Boa Manual Média de seis dias | MP1pe MP5
Vista
Fercal Escola | Escola de Ensino | Automatica | Médias diarias MP1oe MP3 5
Fundamental Queima
Lengol
Fercal Cras Centro de Referéncia em | Automatica | Médias diarias MP1o; MP3,s;
Assisténcia Social da Fercal PTS; 03 CO;
SO,

Fonte: elaboragdo dos autores com base em: Ibram (2024)
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Ressalta-se que as quatro estacdes de monitoramento localizadas na Regido Administrativa
da Fercal — RA XXXI sdo de responsabilidade das empresas Votorantim Cimentos S/A e Ciplan
Cimento Planalto S/A, em cumprimento de condicionante de licenca ambiental. A instalagdo,
opera¢dao e manutengao sao de responsabilidade das referidas empresas, que repassam os
resultados ao lbram para acompanhamento e divulgacdo. Os relatérios disponiveis no sitio

eletronico do Ibram nao deixam clara a localizagdo das esta¢des Fercal Boa Vista e Fercal Oeste.

Segundo o Inventario do Distrito Federal de EmissGes de GEE (Distrito Federal, 2021), o setor
de transportes rodoviarios é a principal fonte de emissao de gases de efeito estufa, contribuindo
com 55,22% das emissOes totais de energia em 2018. Réquia Junior e Roig (2015), ao analisarem a
distribuicao espacial da poluigao veicular no DF, concluiram que as areas mais poluidas por essa
fonte de emissdo eram: (i) a porg¢do sul da rodovia Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA
(DF-003); (ii) a porcdo leste da Estrada Parque Ceilandia — EPCL (DF-095), conhecida como via
Estrutural; e (iii) a porcao central da Estrada Parque Taguatinga Guard — EPTG (DF-085). Ressalta-se
gue ndo houve mudancas significativas na frota veicular no DF desde a publicacdo dos estudos
citados, tampouco na malha vidria, em termos de novas vias, tendo o esforgo sido concentrado na

expansdo das existentes (Distrito Federal, 2022).

Quanto a adequacdo da Rede de Monitoramento de Qualidade do Ar do Distrito Federal,
conforme ja mencionado, o préprio Ibram a considerava pequena e obsoleta até 2023. A entrada
em operagao de mais trés estagdes representa uma melhoria, porém insuficiente. Apenas uma das
oito estacOes esta aderente ao Anexo | da Resolugdo Conama n2 506/204, monitorando todos os
poluentes atmosféricos. Quatro delas monitoram somente um poluente, e as outras trés monitoram

apenas dois.

Do ponto de vista da representatividade espacial, observa-se concentracdo das estacées na
regido da Fercal e auséncia de monitoramento nas areas mais populosas do DF. A presenca de
guatro estacdes na RA XXXI se justifica em razdo das fontes fixas de poluentes ali instaladas.
Entretando hda lacunas espaciais no monitoramento de regides sabidamente poluidas, como a

porcdo sul da EPIA, a porcao leste da EPCL e a porcdo central da EPTG.

E de se ressaltar, também, a dificuldade de obtenc3o de informacdes confidveis quanto a

rede de monitoramento de qualidade do ar do Distrito Federal, a seguir:
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° nao foi encontrado o Relatério de Monitoramento Fixo da Qualidade do Ar no Distrito
Federal 2023;

° ha inconsisténcias de nomes e localizagGes das estacdes de monitoramento situadas
na Fercal entre os relatérios divulgados pelo Ibram;

° os relatdrios disponiveis ndo descrevem as caracteristicas das estacdes conforme
previsto no item 7.1 do Guia de Monitoramento de Avaliacdo da Qualidade do Ar (Brasil,
2019);

° a documentacado fornecida pelo Ibram em seu sitio eletronico é esparsa, resultando

em informacodes divergentes entre si, carecendo-se de consolidac¢do e atualizacao.

Conforme ja informado, o monitoramento da qualidade do ar no Brasil é regulamentado
pelas seguintes normas: PNQA; e Resolu¢gdes Conama n2 5/1989, n? 491/2018 e n? 506/2024.
Ocorre que a Lei n? 14.850/2024 e a Resolugdo Conama n? 506/2024 s3o recentissimas no
ordenamento juridico, inclusive havendo cldusulas de vigéncia posteriores a publicacdo desses
normativos. Até 12 de maio de 2024, a qualidade do ar era primordialmente regulamentada pela

Resolugdo Conama n? 491/2018.

Assim, considerando a recenticidade das alteracdes legislativas e infralegais, é necessario,
além de verificar se o DF cumpre as normas vigentes sobre qualidade do ar, avaliar se a rede de
monitoramento era aderente a Resolucdo Conama n? 491/2018 durante sua vigéncia. O Anexo |

desse normativo (Quadro 3) estabelecia os seguintes padrdes nacionais de qualidade do ar.
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Quadro 3. Anexo | da Resolu¢do Conama n2 491/2018: Padrdes de qualidade do ar.

PI-1 |PI-2 |PI-3 |PF

Poluente Atmosférico Periodo de Referéncia 3 3 3 3
ug/m? | pg/m? | pg/m? | pg/m? | ppm
. . 24 horas 120 100 75 50 -
Material Particulado - MP1o
Anual* 40 35 30 20 -
Material Particulado - MP 24 horas 60 >0 37 2 -
! e i Anual® 20 17 15 10 -
24 horas 125 50 30 20 -
Diéxido de Enxofre - SO, i
Anual 40 30 20 - -
Diéxido de Nitrogénio - NO 1 hora™ 260 |240 (220 |200 |-
€ ? Anual® 60 50 45 40 -
Ozdnio - O3 8 horas? 140 130 120 100 -
24 horas 120 100 75 50 -
Fumaca
Anual* 40 35 30 20 -
Mondxido de Carbono - CO 8 horas? - - - - 9
, . - 24 horas - - - 240 -
Particulas Totais em Suspensao - PTS 3
Anual - - - 80 -
Chumbo - Pb® Anualt - - - 0,5 -

! - média aritmética anual

2 - média horaria

3 - maxima média movel obtida no dia

4 - média geométrica anual

5 - medido nas particulas totais em suspensdo

Fonte: Conama (2018).

Observa-se que os poluentes atmosféricos monitorados sdo os mesmos previstos na
Resolucdo Conama n2 506/2024. Foram alterados apenas os padr&es intermedidrios — Pls, sendo o
PI-1 vigente a partir da publicacdo da resolu¢ao e o avanco em direcdo aos demais padrdes
intermediarios seriam adotados de forma subsequente, levando em consideracdo os Planos de
Controle de Emissdes Atmosféricas e os Relatérios de Avaliacdo da Qualidade do Ar elaborados

pelos drgdos estaduais e distrital de meio ambiente (art. 42, § 32) (Conama, 2024).

Essa norma também previa a elaboragdao de um Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas
em até trés anos da publicacdo da resolucdo de 2018, ou seja, até novembro de 2021, o qual deveria

conter (art. 59, § 29):

I- abrangéncia geografica e regiGes a serem priorizadas;

Il - identificagdo das principais fontes de emissao e respectivos poluentes atmosféricos; e
Ill - diretrizes e agGes com respectivos objetivos, metas e prazos de implementagdo.
(Conama, 2018).

Pagina | 72



REVISTA PARLAMENTO E CIDADANIA - RPC
Brasilia, DF | Volume 3 | Ano 2026

Além disso, havia a exigéncia de publicacdo anual do Relatdrio de Avaliacdo da Qualidade do

Ar, com o seguinte conteudo minimo (Anexo Il):

1. Descrigdo das caracteristicas da regido do estado e do Distrito Federal:
a) Condi¢des Meteoroldgicas

b) Uso e ocupacdo do solo

c) Outras caracteristicas consideradas relevantes

2. Descrigdo da rede de monitoramento

3. Poluentes Atmosféricos monitorados

4. Redes de Monitoramento

5. Tipos de Rede e Parametros Monitorados

a) Rede Automatica

b) Rede Manual

6. Metodologia de Monitoramento

7. Metodologia de Tratamento dos Dados

8. Representatividade de Dados

a) Rede Automatica

b) Rede Manual

9. Representatividade espacial das esta¢des

10. Descrigdo das fontes de poluigdo do ar

11. ConsideragOes gerais sobre estimativas de emissdo de fontes moéveis e fontes
estacionarias

12. Apresentacdo dos resultados quanto aos poluentes
13. Medidas de gestdo implementadas

14. Referéncias legais e bibliograficas

Assim como a legislagdo atual, a Resolugdo Conama n2 491/2018 era silente em relagdo a
definicdo de critérios espaciais ou demograficos no dimensionamento da rede de monitoramento

de qualidade do ar.

Segundo o Relatério Anual de Monitoramento Fixo da Qualidade do Ar no Distrito Federal
2022 (Ibram, 2023), a rede de monitoramento do DF era composta de apenas cinco estacdes, das
quais duas monitoravam somente PTS e trés monitoravam PTS e MP1o. Ressalte-se que ndo foi
divulgado o relatdrio anual referente ao ano de 2023; porém, a partir do relatério mensal de janeiro

de 2024, infere-se que a rede de monitoramento ficou inalterada até dezembro de 2023.

Portanto a rede de monitoramento da qualidade do ar ndo atendeu a legislagcdo vigente

guanto aos seguintes critérios:

° poluentes atmosféricos a serem monitorados desde 2018 (Anexos das Resolucdes
Conama n2491/2018 e n2 506/2024), independentemente da mudanga de legislacdo;
o nao publicacao do Relatério de Avaliagao da Qualidade do Ar do ano de 2023 (art. 62

da Resolug¢do Conama n2 491/2018);
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° nao elaboracdo do Plano de Controle de EmissGes Atmosféricas (art. 52 da Resolucdo
Conama n? 491/2018); e

° ndo elaboracdo do Plano para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar (art. 10 da
Resolucdo Conama n2 491/2018). Ressalte-se que esse artigo ainda esta vigente,

permanecendo o descumprimento.

4.2. Impactos da baixa qualidade do ar no meio ambiente

A baixa qualidade do ar gera diversos impactos negativos nos ecossistemas, na
biodiversidade, na saude dos seres vivos e nos sistemas globais de regulacdo termoclimaticos,
levando a uma degradacdo dos recursos naturais e dificultando a resiliéncia do meio ambiente

frente as mudancas climdticas e pressdes antrdépicas (Matos, 2013).

Considerando o escopo deste trabalho, apresentam-se a seguir os principais impactos
ambientais causados pelos poluentes atmosféricos listados no Anexo | da Resolugcdo Conama n?

506/2024, a partir de revisdo da literatura técnico-cientifica sobre o tema.

4.2.1. Material Particulado (MP10)

Trata-se de particulas inaldveis com diametro aerodinamico de até 10 micrometros — um,
que podem ser sélidas ou liquidas, suspensas no ar, formadas por uma mistura de poluentes,
incluindo poeira, fumaca, fuligem e outros materiais. Suas principais fontes sdo processos
industriais, emissdes de veiculos, queima de combustiveis fdsseis e atividades de construcao civil.
Sua presenca no ar diminui a visibilidade e a disponibilidade de luz, o que reduz a fotossintese, afeta
a temperatura e a precipitagao, podendo alterar o comportamento de insetos polinizadores,

essenciais para a reproducdo de diversas espécies da flora (Freitas; Solci, 2009).

Na vegetagao, a deposi¢ao de material particulado nas folhas pode reduzir a eficiéncia da
fotossintese, bloqueando a absorcdo de luz e de didéxido de carbono — CO,. O MP1g também pode
conter metais pesados, que tém potencial de contaminar o solo, causar sua acidificacdo e serem

absorvidos pelas plantas (Heerdt et. al., 2023).
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4.2.2. Material Particulado (MP3;)

Trata-se de particulas muito finas com diametro aerodindmico de até 2,5 micrometros — um,
cujas principais fontes incluem a queima de combustiveis fésseis, processos industriais, queimadas

e até atividades domésticas (Matos, 2013).

Esse poluente apresenta risco maior em relacdo ao MP1g, pois sua dimensdo permite que as
particulas permanecam suspensas por mais tempo no ar e se dispersem amplamente. Essa
caracteristica também favorece a penetracdo nos tecidos das plantas, obstruindo as trocas gasosas
e causando estresse oxidativo. No solo, afeta a qualidade de nutrientes e da agua disponiveis para
as plantas e altera a composi¢cdo da microbiota, culminando em alteracdo da fertilidade do solo no

longo prazo (Li et al., 2015).

Em corpos d’agua podem alterar o pH e a composicao quimica, o que afeta peixes e plantas
aquaticas. A presenga de metais pesados nesse poluente faz com que eles se acumulem em

concentra¢Oes cada vez maiores a medida que se avanga no nivel tréfico da cadeia alimentar.

Na atmosfera as particulas de MP;5 sdo nucleadoras de nuvens, podendo modificar o
processo de formacdo de gotas de chuva, culminando em precipitacdes acidas. Também alteram a

guantidade de radiacdo que atinge a superficie terrestre, modificando microclimas.

Ja na fauna, a exposicdo a esse poluente pode causar problemas respiratorios, inflamacao e
doencas cardiovasculares semelhantes as observadas em humanos. Em polinizadores, pode alterar
seus padroes de voo, prejudicar sua comunica¢do e causar toxicidade direta, ameagando os

processos de polinizacdo (Fischer et al., 2022).

4.2.3. Dioxido de enxofre — SO

Trata-se de um gas incolor com forte odor pungente, muito irritante quando em contato com
superficies Umidas. Suas principais fontes antrépicas incluem atividades industriais que processam
materiais contendo enxofre, como a fabricacdo de fertilizantes, a fundicdo de aluminio e aco, a
producdo de acido sulfurico e papel, bem como as termelétricas, além da queima de combustiveis

fdsseis, principalmente no caso de veiculos pesados e geradores de energia (Cetesb, 2024).
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Assim como o MP,;5, as particulas desse poluente podem ser transportadas por longas
distancias, afetando regides distantes da fonte de emissdo. Nas proximidades das fontes de emissdo

reduz a visibilidade pela formagao de névoa.

0 SO; reage facilmente com a agua, formando 4acido sulfurico, que se precipita na forma de
chuva acida, o que resulta na reducdo do pH do solo e, consequentemente, da disponibilidade de
nutrientes e aumenta a liberacdo de metais pesados toxicos as plantas, ocasionando necrose de
tecidos e afetando seu crescimento e a produtividade em culturas agricolas (Likus-Cieslik;

Pietrzykowski, 2021).

Em ecossistemas aquaticos, peixes e invertebrados sdo particularmente vulneraveis a

acidificacdo, o que leva a uma perda de biodiversidade nesses ambientes (Eerden; Duym, 1988).

4.2.4. Dioxido de nitrogénio — NO;

Trata-se de um gas téxico, de cor castanha e odor forte, formado principalmente pela
gueima de combustiveis fdésseis em veiculos, usinas termelétricas e processos industriais.
Semelhantemente ao SO, o NO; reage com a agua presente na atmosfera, formando acido nitrico,
gue se precipita na forma de chuva acida. Essa, por sua vez, causa acidificacdo de corpos hidricos e
solos, cujas consequéncias foram mencionadas no tépico anterior (Likus-Cieslik; Pietrzykowski,

2021).

Além disso, a presenca excessiva de nitrogénio na dgua favorece o processo de eutrofizacao,
caracterizado pelo aumento de nutrientes na agua, resultando em proliferacdo descontrolada de
algas e plantas aquaticas, com subsequente decomposicdo dessas plantas, consumindo-se boa parte
do oxigénio disponivel. Esse processo pode culminar na mortalidade de peixes e outras formas de
vida aquatica, reduzindo a biodiversidade e afetando o equilibrio dos ecossistemas (Hambright et

al., 2007).

O NO, também pode ser absorvido diretamente pelas folhas das plantas, causando danos
celulares que se manifestam como necrose e manchas nas folhas, o que compromete sua
capacidade de fotossintese e de crescimento. Em plantas agricultidveis, isso pode reduzir a

produtividade bem como aumentar sua suscetibilidade ao ataque de patégenos (Sheng; Zhu, 2018).
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Na atmosfera o NO; é precursor da formacdo de ozbnio na troposfera. Esse gas tem a
capacidade de danificar as folhas de plantas, além de intensificar efeitos de ilhas de calor em
cidades. Também contribui para a formacdo de névoa e neblina em dreas urbanas e industriais,
reduzindo a visibilidade e alterando as condi¢des de luz nos ecossistemas locais (Ngarambe et al.,

2021).

Na fauna, assim como em humanos, esse poluente é um gas irritante que pode causar
problemas respiratérios, inflamacdes, infeccGes e doencas pulmonares, especialmente em
mamiferos e aves. Também interfere no comportamento e na comunicagao de polinizadores, como
abelhas e borboletas, devido a alteracdo do aroma das flores e ao estresse quimico causado pelo

gds (Chlebnikovas et al., 2023).

4.2.,5. O0z6nio-0;3

Trata-se de um gas formado naturalmente na estratosfera, altamente reativo, com grande
poder oxidante e desinfetante. Apesar de ser um gas benéfico na estratosfera, é considerado um
poluente no nivel da troposfera, podendo ser transportado a longas distancias pelo vento, afetando

areas remotas.

Em plantas, o O3 causa estresse oxidativo, prejudicando a fotossintese, reduzindo o
crescimento de varias espécies, a produtividade em cultivares agricolas e a capacidade de absorcdo
de diéxido de carbono — CO,, o que gera interferéncias no equilibrio climatico do planeta, bem como

aumenta a suscetibilidade de ataques de patdgenos (Sheng; Zhu, 2018).

No nivel troposférico, o ozénio é um potente gas de efeito estufa — GEE, aumentando a
retencdo de calor na superficie e intensificando as mudancas climaticas globais. A retenc¢do de calor
causada por esse poluente também pode ser sentida em ambito local, pela formacdo de ilhas de
calor. Esse gas também é um dos principais componentes do smog fotoquimico, uma névoa densa
formada em areas urbanas e industriais, especialmente em dias quentes e ensolarados, afetando a

visibilidade e alterando as condi¢Ges atmosféricas locais (Ngarambe et al., 2021).
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4.2.6. Monodxido de carbono — CO

Trata-se de um gas incolor, inodoro e altamente toxico, resultante, principalmente, da
queima incompleta de combustiveis fosseis. Seus efeitos ambientais estao relacionados a alteragdes
na qualidade do ar, impactos indiretos na saude dos ecossistemas e contribuicdes para mudancas

climaticas.

As interagOes entre CO e outros gases na atmosfera levam a um aumento da concentragao
de Os troposférico, causando os efeitos apresentados no tdopico anterior. Além disso, o mondxido
de carbono prolonga a permanéncia de metano — CH4 na atmosfera, o qual possui um potencial de
aquecimento global oitenta vezes maior do que o CO,. Sua alta toxicidade também pode causar uma

série de consequéncias na saude respiratdria da fauna (IPCC, 2023).

4.2.7. Particulas Totais em Suspensdo — PTS

Trata-se de uma mistura de particulas sdélidas e liquidas presentes na atmosfera que podem
ter tamanhos variados, geralmente acima de 10 micrometros — um. Incluem poeira, fuligem, cinzas,
entre outros compostos, e provém de atividades humanas, como a queima de combustiveis fésseis,

a inddustria, a construcdo civil, bem como de fontes naturais, como a poeira do solo.

A presenca de PTS na atmosfera interfere na passagem da luz solar, formando uma névoa
densa que reduz a visibilidade em areas urbanas e rurais e pode alterar tanto o aquecimento quanto
o resfriamento desses espacos. Elas também servem como nucleos de condensacdo de nuvens,
alterando sua quantidade e forma, e podem interferir nos padrdes de chuva e na distribuicdo de

precipitacdes em escala regional (Machado et al., 2019).

As particulas em suspensdao podem se depositar sobre a vegetacdo, reduzindo a incidéncia
de luz solar e, consequentemente, a eficiéncia fotossintética, além de promoverem a absorcdo de
substancias toxicas capazes de ocasionar necrose e queda na produtividade agricola (Freitas; Solci,
2009). Nos ambientes aquatico e edafico, sua inalacdo ou ingestdo pela fauna pode desencadear
processos de bioacumulacdo, afetar a fertilidade do solo, provocar agravos respiratérios e

comprometer o equilibrio das cadeias tréficas (Fischer et al., 2022).
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Em ecossistemas aquaticos, o acimulo de particulas em suspensao reduz a transparéncia da
agua, diminuindo a penetracdo da luz solar. Isso afeta a fotossintese de plantas aquaticas e algas,
que sao fundamentais para a produgdo de oxigénio e constituem a base das cadeias alimentares

aquaticas (Jensen, 2009).

4.3. Impactos da baixa qualidade do ar na saude da populagdo e no Sistema de Satde distrital

A baixa qualidade do ar representa atualmente o principal risco ambiental a saude humana.
Segundo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 2019, 99% da populagdo mundial vivia em
locais onde ndo eram atendidos os niveis de qualidade do ar preconizados pela instituicdo (WHO,

2024a).

Tal situacdo desencadeia diversos prejuizos aos individuos e as comunidades, o que gera
impacto negativo no bem-estar fisico, psiquico e social das pessoas. No mundo, os efeitos
combinados da poluicdo do ar ambiente e da poluicdo do ar doméstico estdo associados a 6,7
milhdes de mortes prematuras anualmente (WHO, 2024b). Ainda mais grave é o fato de que cerca
de 90% delas ocorrem em paises em desenvolvimento, como o Brasil (Behera; Viswanathan; Mishra,

2024).

A poluicdo atmosférica e a baixa qualidade do ar estdo associadas a um aumento de doencas,
internacdes hospitalares e mortes, em especial por enfermidades respiratdrias e cardiovasculares,
além de canceres e alteracdes gestacionais e neonatais, como restricdo do crescimento intrauterino

e malformagGes congénitas.

No Brasil, desde 2001, em conformidade com os principios do Sistema Unico de Satde —SUS,
o Ministério da Saude — MS, em articulacdo com o setor ambiental, desenvolve acdes de Vigilancia
em Saude Ambiental e Qualidade do Ar — Vigiar, na perspectiva da promocdo da saude da
populacdo. O Vigiar é um programa que identifica e prioriza dreas em que atividades econémicas

ou sociais expdem mais a populacdo aos poluentes do ar.

Nessa concepc¢do, dada a importancia da relacdo entre saide e meio ambiente, em junho de
2024 langou-se o Painel Vigiar: Poluigdo Atmosférica e Saude Humana, ferramenta capaz de

identificar areas onde ocorre maior exposi¢gdao a material particulado fino e seus impactos na saude
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humana. O objetivo do Painel Vigiar é apoiar a formulacdo de politicas publicas e acdes de saude
ambiental, além de melhorar a qualidade das informacGes e fortalecer a vigilancia em saude no
Brasil. A partir dos dados produzidos, o Painel Vigiar mostra uma estimativa de 326.478 mortes

entre 2019 e 2021 associadas a polui¢do do ar no Brasil (Brasil, 2024).

O Painel Vigiar e outras acdes da area vém ao encontro da Lei federal n2 14.850, de 2 de
maio de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Qualidade do Ar, tendo entre seus objetivos
“assegurar a preservacao da saude publica, do bem-estar e da qualidade ambiental para as

presentes e futuras geracdes” (art. 42, 1) (Brasil, 2024).

Quanto a producao cientifica nacional sobre o tema, os estudos — em sua maioria realizados
em S3o Paulo e Rio de Janeiro — confirmam os dados encontrados em outras grandes cidades no
mundo: registramos nacionalmente correlagdo entre mais adoecimento e morte prematura, de um

lado, e baixa qualidade do ar, de outro (Rangel; Tomé, 2022; Freitas et al., 2013).

Brasilia, a terceira maior metrépole do pais, enfrenta algumas condi¢cdes que favorecem a
poluigdo do ar. O clima seco, predominante ao longo de varios meses do ano, facilita o acimulo de
particulas e dificulta a dispersdo de poluentes. Além disso, durante a estacdo seca, € comum haver
gueimadas no Cerrado, cuja fumaca carrega diversas substancias nocivas, como material
particulado (MP1ge MP3,5), monéxido de carbono — CO e didxido de enxofre — SO, que se acumulam

no ar da capital.

Também é grande a frota de veiculos no Distrito Federal, com predominio do transporte
individual em detrimento do transporte coletivo, o que resulta em uma maior emissdo de MP e

oxidos de nitrogénio — NOx (NO e NO,).

Ademais, o crescimento continuo e a expansao do DF e do Entorno desdobram-se em muitas
obras, que geram material particulado e agravam a poluicdo do ar, especialmente durante a estacdo
seca, quando os poluentes tendem a ficar suspensos por mais tempo. Vale ressaltar que a topografia

da capital federal, predominantemente plana, limita a dispersdo dos poluentes.

A soma desses fatores faz do Distrito Federal um local com caracteristicas que colocam sua
populacdo em risco de desenvolver problemas de saude correlacionados a baixa qualidade do ar.
Réquia Junior e Abreu (2011) concluiram que, no DF, hd uma conexdo entre o aumento da poluicdo

atmosférica e o aumento do nimero de dbitos e internagdes hospitalares de criancas e idosos
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causadas por doengas respiratdrias. A correlagao estatistica, apesar das dificuldades metodolégicas
de isolar outras variaveis, demonstra que medidas ambientais que melhorem a qualidade do ar na
capital federal podem aprimorar o estado de saldde dos individuos, além de aumentar sua

expectativa de vida.

No ambito distrital, a Vigilancia de Populacdo Exposta a Poluentes Atmosféricos — Vigiar/DF,
que tem o objetivo de informar a populagdo sobre os riscos decorrentes da poluicdo atmosférica e
sua relacdo com a saude humana, retomou a publicacdo de Boletins Informativos — Bls em agosto
de 2024. Os Bls foram emitidos de 2014 a 2016 e voltaram a ser divulgados apenas recentemente,

consoante a Politica Nacional de Qualidade do Ar, de 2024.

O BI Vigiar/DF de 28 de setembro de 2024 apresenta anadlise sobre a qualidade do ar por
poluentes, mostrando diversas areas nas categorias “moderada” ou “ruim”. Ademais, traz
recomendacdes relacionadas a exposi¢do ao calor e as condig¢des climaticas/ambientais decorrentes
das queimadas, mencionando inclusive a campanha do Ministério da Saude "Se tem fumaca, tem

gue ter cuidado”, que visa a alertar sobre os prejuizos associados a inalacdo de fumaca.

Em linhas gerais, a poluicdo do ar pode acarretar diversos problemas a saude humana: é
fator de risco para a mortalidade por todas as causas, bem como para doencas especificas, em
especial acidente vascular cerebral — AVC, doenga cardiaca isquémica (como infarto agudo do

miocardio), doenca pulmonar obstrutiva crénica — DPOC, cancer de pulmao e pneumonia.

A depender do poluente, ha distintas repercussdes no organismo, e sintomas especificos
podem desenvolver-se. As principais substdncias listadas no Anexo | da Resolugdo Conama n@

506/2024 e seus efeitos na saude est3o sintetizados no Quadro 4.

Quadro 4. Poluentes e seus efeitos nha saude humana.

Poluente Efeitos em saude

Exposicao a curto e longo prazo: desenvolvimento de doencas
Material respiratorias, cardiovasculares — como infarto agudo do miocardio — e

Particulado — MP1p e | cerebrovasculares — como acidente vascular cerebral.
MP2 s Exposicdo a longo prazo: cancer de pulmdo e problemas

perinatais.
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Dificuldade para respirar, exaustao, tontura e outros sintomas
Mondxido de
semelhantes aos da gripe.
Carbono - CO
Exposicao a altas concentracdes de CO pode ser letal.

Dificuldade para respirar, diminuicdao da capacidade pulmonar,
Oz6nio — O3 |irritacdo de mucosas dos olhos e das vias respiratdrias, agravamento de

asma e/ou bronquite.

Irritacdo da mucosa das vias aéreas, agravamento de doencgas

Oxidos de | respiratérias preexistentes.

Nitrogénio — NOx Exposicdo a altas concentracbes de NOx pode gerar edema agudo
de pulmao.
Oxidos de Irritacdo de mucosas, em especial a respiratdria, tosse e falta de
Enxofre — SOy ar, agravamento de doencas respiratdrias preexistentes.
Componentes

Tontura, vertigem, desmaio, confusao mental e
Organicos Volateis —
comprometimento da coordena¢dao motora.
cov

Fonte: elaboragdo dos autores com base em: WHO (2024b) e Brasil (2024).

Com relacdo a avaliacdo de indicadores que correlacionem o impacto da poluicdo doare a
saude dos individuos, ha pequenas variacdes entre quais parametros ou varidveis devem ser
utilizados. De maneira geral, os calculos (complexos) envolvem dados meteoroldgicos e de poluicado,
além de informacgdes de saude, como, por exemplo, o nimero diario de internagdes por doencas
respiratorias totais, o nimero diario de internacdes por doencas respiratorias em menores de cinco
anos e o numero didrio de internagdes por doencas cardiovasculares em maiores de 39 anos (Freitas

etal., 2013).

A obtencdo de dados de internagdes hospitalares a partir do Sistema de Informagdes
Hospitalares — SIH pode ser feita na plataforma virtual do Departamento de Informacdo e
Informatica do SUS — Datasus, que disponibiliza informag¢des que podem servir para subsidiar
analises objetivas da situacdo sanitaria, tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e a elaboracdo

de programas de acdes de saude.

A situacdao do DF, em termos de internagdes hospitalares por doengas do aparelho

respiratorio ou cardiovasculares, de 2008 a 2023, sdo apresentadas no Quadro 5.
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Quadro 5. Internagbes hospitalares por doencas do aparelho respiratério ou

cardiovasculares, no Distrito Federal, por ano.

Internagdes Internacgdes Internagdes
hospitalares por hospitalares por doengas do | hospitalares por doencgas
no doencas do aparelho aparelho respiratério em do aparelho circulatério
respiratorio criangas menores de 5 anos

17.540 7.681 15.146
008

18.293 7.404 16.018
009

17.155 6.535 16.820
010

17.112 5.884 17.075
011

18.158 6.757 15.954
012

17.058 6.803 16.153
013

15.013 5.868 14.895
014

13.752 6.222 14.111
015

14.047 5.695 15.506
016

15.758 6.727 15.404
017

15.926 6.983 16.276
018

19.486 9.329 18.747
019
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11.471 3.015 15.919
020

14.443 7.256 16.757
021

20.554 10.774 16.718
022

22.487 12.136 17.095
023

Fonte: elaboracdo dos autores com base em: Brasil ([20247?])*.

Pela analise do Quadro 5, de maneira geral, observa-se que apenas o nimero de internacoes
decorrentes de doencas cardiorrespiratérias ndo se configura como um parametro que reflita os
impactos da polui¢do na satide humana. E notavel a necessidade de indicadores que correlacionem

as variaveis qualidade do ar e saude.

No entanto, o DF ainda ndo dispGe de dados especificos que analisem os impactos da
poluicdo sobre o numero de internacbes e mortes prematuras. Tais indices podem ser
sistematizados a partir de fdrmulas ja operacionalizadas no Brasil e no mundo, a exemplo do
trabalho de Freitas et al. (2013) — que recomenda determinados indicadores de impacto da
poluicdo do ar na saude para fins de vigildncia — ou mesmo das proposicdes da OMS para essa

avaliacdo (WHO, 2024a).

Apesar de ndo haver indicadores especificos para a realidade do Distrito Federal, ja se sabe
gue a exposicdo aos diversos poluentes citados, a curto ou longo prazo, estd associada ao aumento
de atendimentos em servicos de saude, assim como ao de hospitalizagdes por doencas
cardiorrespiratérias — como reducdo da capacidade pulmonar, exacerbacdo de sintomas
respiratdrios, infarto, acidente vascular encefdlico e cancer de pulmdo —, a mortalidade geral e por

causas especificas, ao absenteismo escolar, aos indices de baixo peso ao nascer, as incidéncias de

4 Na pdgina consultada (Brasil, [20247?]), foi selecionada a opgdo “Geral, por local de Internacdo - a partir de 2008”. No
campo Abrangéncia Geografica, foi selecionado o Distrito Federal. Em seguida, os filtros aplicados foram: LINHA: Ano
de atendimento (n3o é ano de processamento); PERIODOS DISPONIVEIS: Todos selecionados; UNIDADE DA FEDERACAO:
Distrito Federal; CAPITULO CID-10: "IX. Doengas do aparelho circulatério" e "X. Doencas do aparelho respiratério”. Para
os dados das internagdes de menores de 5 anos, adicionar o filtro FAIXA ETARIA 1: "Menor de 1 ano" + "1 a 4 anos".
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malformagdes congénitas e de morte intrauterina e a prejuizos as fungdes reprodutivas, enddcrinas

e metabdlicas (Brasil, 2021).

Estima-se que a polui¢ao do ar tenha sido responsavel, em 2016, por aproximadamente 58%
das mortes prematuras por doencas cardiacas e infarto agudo do miocardio ocorridas no mundo;
por 18% das mortes por doenca pulmonar obstrutiva crénica — DPOC ou infeccdo respiratoria aguda

baixa; e por 6% das mortes por cancer de pulmao (WHO, 2016).

Considerando-se as robustas evidéncias cientificas, reconhecidas em ambito global e
nacional, de que a exposi¢cdo ao ar com baixos niveis de qualidade acarreta maior sobrecarga dos
sistemas de saude, bem como o fato de que a qualidade do ar no DF, especialmente nos meses de
seca, fica abaixo dos padrées minimos estabelecidos, é possivel inferir que a exposicao a poluentes
fragiliza a saude de individuos e comunidades e implica maior volume de atendimentos e custos

financeiros ao SUS no ambito distrital.

5. DISCUSSOES E SUGESTOES NO AMBITO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Ha diversas possibilidades de iniciativas, inclusive a ado¢dao de medidas pelo Poder Publico,
para diminuir os problemas de saude decorrentes da contaminac¢do do ar. Para isso, além das acdes
articuladas entre o setor da saude e os demais setores envolvidos, é possivel que o SUS adote
condutas voltadas para a prevencdo dos riscos e para a promog¢ao e atencdo integral a saude da
populacdo. Nesse sentido, podem-se recomendar as seguintes iniciativas para enfrentar os efeitos

da poluicdo do ar na saude dos moradores do DF:

° fortalecer o Vigiar/DF com dotacdo orgcamentaria e lotacdo de profissionais
gualificados para aprimoramento da vigilancia em saude de popula¢des expostas a poluicao
atmosférica, a exemplo do cdlculo de indicadores para avaliacdo e monitoramento dos
problemas de saude relacionados aos poluentes ambientais;

° capacitar profissionais de saude para atencdo integral a saude de popula¢des
expostas a poluicdo atmosférica, em todos os niveis de atencdo, com énfase na Atencao
Primaria a Saude — APS;

o qualificar a notificagdo dos agravos e fortalecer a analise de dados para subsidiar a

tomada de decisdo pela Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF;
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° divulgar material informativo sobre salude humana e poluicdo atmosférica, bem
como aprimorar os Boletins Informativos do Vigiar/DF;

° realizar campanhas de prevencdo e conscientizacdo sobre poluicdo do ar e saude
humana, de acordo com as necessidades especificas das comunidades, inclusive com relacao
as peculiaridades geograficas locais e a sazonalidade;

° promover a articulacdo da SES/DF com os demais setores relacionados a tematica,
como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do DF — Sema/DF e o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF (Brasilia Ambiental), para o fortalecimento de a¢Ges
integradas relacionadas a qualidade do ar e a saude; e

° apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a qualidade do are a
saude, por meio de editais de fomento da Fundag¢do de Apoio a Pesquisa do DF — FAP/DF,

por exemplo.

Cabe reconhecer que algumas dessas medidas podem ser conduzidas no ambito do processo

legislativo.

O art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre outras, cuidar da saude
e assisténcia publica, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Ja o art. 24 da Carta Magna aponta como competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo.

O art. 69 da Lei Organica do Distrito Federal (Distrito Federal, 1993) dispde que o processo

legislativo compreende a elaboragdo de:

| - emendas a Lei Organica;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - decretos legislativos;
V - resolugdes.
Ja a Lei Complementar n2 13, de 3 de setembro de 1996, define o processo legislativo como
o conjunto de atos preordenados visando a formacdo das leis, em sentido amplo, mediante a

colaboracdo entre os Poderes do Distrito Federal (art. 22) (Distrito Federal, 1996).

Nesse sentido, sugerem-se as seguintes medidas no ambito do processo legislativo:
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° Projeto de Lei que regulamente o art. 279, VI, da Lei Organica do Distrito Federal,
para, entre outras medidas, obrigar os novos empreendimentos emissores de poluentes
atmosféricos a instalar e manter sistema de monitoramento de qualidade do ar e integra-
lo ao sistema distrital de qualidade do ar, devendo essa obrigacdo estender-se aos
empreendimentos ja implantados, quando da renovagcdo de suas respectivas licencgas
ambientais;

. Projeto de Lei para alterar a Lei n2 6.269, de 29 de janeiro de 2019, que instituiu o
Zoneamento Ecoldgico Econémico do Distrito Federal — ZEE-DF, para incluir entre o rol de
mapas descritos no art. 22 um mapa de risco ecoldgico de contaminac¢do do ar, bem como
incluir esse mapa na avaliacdo de emissdes de licengas prevista no art. 35 dessa Lei;

° Projeto de Lei para alterar a Lei n2 4.797, de 6 de marco de 2012, que estabeleceu
principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Politica de Mudanga Climatica
no ambito do Distrito Federal, para incluir no rol do art. 62 o aprimoramento do
monitoramento da qualidade do ar, de forma a garantir que todo o territorio do DF seja
monitorado; e

° Projeto de Lei para criar a Politica Distrital de Qualidade do Ar, em moldes
semelhantes a Lei federal n2 14.850, de 2 de maio de 2024, que instituiu a Politica Nacional

de Qualidade do Ar, adequando-se a realidade do DF.

Ressalte-se que a atuacdo parlamentar ndo se limita as sugestGes descritas neste estudo.
Considerando a tematica em analise, além de atuar no processo legislativo stricto sensu,

pode o parlamentar propor outras medidas no ambito de sua competéncia, tais como:

. Indicagdo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — Sema para incluir no Sistema
Distrital de InformagcGes Ambientais — Sisdia dados sobre qualidade do ar e fontes
emissoras de poluicdo atmosférica;

° Indicacdo ao Ibram para expandir a Rede de Monitoramento de Qualidade do Ar,
buscando melhor distribuicdo espacial e considerando as densidades demograficas do DF;
° Indicagdo a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF para fortalecer
a Vigilancia em Saude Ambiental e Qualidade do Ar do DF — Vigiar/DF com dotagdo
orcamentdria e lotacdo de profissionais qualificados para aprimoramento da vigilancia em

saude de populagcdes expostas a poluicdo atmosférica, a exemplo do célculo de indicadores
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para avaliagdo e monitoramento dos problemas de saude relacionados aos poluentes
ambientais;

. Indicagdo a Sema/DF e a SES/DF para realizarem campanhas de prevencdo e
conscientizacdo sobre poluicdo do ar e saude humana, de acordo com a sazonalidade e as
peculiaridades geograficas locais;

° Indicagdo a SES/DF para realizar capacita¢do dos profissionais de satide para atencdo
integral a saude de popula¢des expostas a poluicdo atmosférica, em todos os niveis de
atencdo, com énfase na atencdo primaria a saude — APS; e

° Indicacdo a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do do Distrito Federal — Secti/DF
e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF para apoiar o
desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a qualidade do ar e a saude, por

meio de editais de fomento, por exemplo.

6. CONCLUSOES

A analise do monitoramento da qualidade do ar no Distrito Federal revela uma rede
insuficiente e parcialmente obsoleta, incapaz de oferecer visdo abrangente sobre as condicoes
atmosféricas, principalmente nas regiGes mais populosas e sujeitas a maior poluicdo veicular.
Apesar da ampliacdo recente, ainda hd uma concentracdo de estacGes em areas com fontes
industriais e auséncia em dareas de grande circulacdo, o que compromete a representatividade
espacial exigida para uma avaliacdo precisa. Para atender as exigéncias da Politica Nacional de
Qualidade do Ar e as resolucdes do Conama, o Distrito Federal necessita ndo sé de ampliacao
guantitativa da rede, mas também de padronizacdo e atualizacdo dos equipamentos, além da
criacdo de planos para controle de emissdes e episddios criticos. A consolidacdo das informacdes e
a transparéncia na divulgacao de dados sdo aspectos fundamentais para permitir gestao efetiva e

promover politicas que assegurem a qualidade ambiental e a saude publica na regido.

O ndo atendimento das exigéncias da PNQA pode agravar os efeitos da poluicdo atmosférica
no meio ambiente, na saude da populacdo e no sistema de saude. Ressalta-se que os relatérios
mensais de qualidade do ar de agosto e setembro/2024 apresentaram parametros de qualidade do

ar ruim, muito ruim e péssimo em determinadas estac¢Ges e datas.
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As medidas indicadas neste trabalho, além de visar a garantir que o DF atenda aos requisitos
legais e infralegais quanto ao monitoramento da qualidade do ar, tém o potencial de contribuir para
a preservagdo ambiental, a redugdo de emissdes gasosas e a melhoria da saude e qualidade de vida

da populagao.
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